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Sak 6: Landbruks- og matdepartementets eierskapsutovelse

Malet med undersgkelsen har vart & vurdere om Landbruks- og matdepartementets
eierskapsutevelse er i samsvar med statens prinsipper for god eierstyring nér det
gjelder dpenhet knyttet til statens mél og forventninger, oppfelging og rollehdndtering
overfor selskapene.

Landbruks- og matdepartementet forvalter statens eierskap i1 Statskog SF, Staur gard
AS og Kimen Séavarelaboratoriet AS. Statskog og Staur gérd er heleide selskaper,
mens staten eier 51 prosent av aksjene 1 Kimen Savarelaboratoriet. I undersokelses-
perioden 2012—2014 har forskningsinstituttet Bioforsk hatt fullmakt pa vegne av
departementet til & forvalte statens eierinteresser 1 Instrumenttjenesten og ITAS
Eierdrift. Bioforsk har hatt 35 prosent av aksjene i Instrumenttjenesten og 61 prosent
av aksjene i ITAS Eierdrift. De andre eierne har vert virksomheter under Landbruks-
og matdepartementet og Kunnskapsdepartementet. 1. juli 2015 ble Bioforsk, Norsk
institutt for landbruksekonomisk forskning og Norsk institutt for skog og landskap
fusjonert, og det nye instituttet har fatt navnet Norsk institutt for biogkonomi
(NIBIO). Fra samme dato ble NIBIO gitt det delegerte ansvaret for eierskapsforvalt-
ningen i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift.

Flere av selskapene har bade forretningsmessige og sektorpolitiske oppgaver. Uklarhet
knyttet til hva som er forretningsmessige og sektorpolitiske oppgaver, innebzrer
risiko for at eiernes mél og forventninger ikke er tilpasset selskapenes formal og
egenart, og ikke dekker hele selskapets virksomhet. Dette kan fore til svak eier-
oppfelging. Uklart skille mellom forretningsmessige og sektorpolitiske oppgaver

vil ogsa kunne innebare en risiko for ssmmenblanding av roller.

Undersgkelsen tar utgangspunkt i felgende vedtak og forutsetninger fra Stortinget:

* lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 (aksjeloven)

* lov om statsforetak av 30. august 1991 (statsforetaksloven)

* lov om gjennomforing i norsk rett av hoveddelen i avtale om Det europeiske
okonomiske samarbeidsomrdde (EQS) mv. av 27. november 1992 (EQS-loven)

* Innst. 140 S (2014-2015), jf. Meld. St. 27 (2013—2014) Et mangfoldig og verdi-
skapende eierskap

¢ Innst. 8 S (2014-2015), jf. Prop. 1 S Landbruks- og matdepartementet (2014—-2015)

Rapporten ble forelagt Landbruks- og matdepartementet ved brev av 24. juni 2015.
Departementet har i brev av 24. august 2015 gitt kommentarer til rapportutkastet.
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rapporten og dette dokumentet.

1 Hovedfunn

* Landbruks- og matdepartementet har ikke klare forventninger til selskapenes
resultater.

* Landbruks- og matdepartementet falger i liten grad opp den delegerte eierskaps-
forvaltningen 1 Bioforsk.

* Bioforsks eierskapsutevelse overfor Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift har veert
svak.



2 Riksrevisjonens merknader

2.1 Landbruks- og matdepartementet har ikke klare forventninger til selskapenes
resultater

Staten som eier skal stille klare forventninger til selskapenes resultater. For selskaper
med sektorpolitiske oppgaver skal méalene oppnas pa en ressurseffektiv mate, og staten
skal utvikle tydelige resultatforventninger. For selskaper med forretningsmessige
oppgaver skal staten stille avkastnings- og utbytteforventninger.

Statskog

Statskog er et foretak med bade forretningsmessig virksomhet og sektorpolitiske
oppgaver. Departementet stiller utbytteforventninger til Statskog, men har ikke satt
konkrete mal for de arlige resultatene i den forretningsmessige virksomheten.

Departementet opplyser at det ikke maler de drlige resultatene opp mot et avkastnings-
krav fordi det vil vaere variasjon i inntektene, bade planlagt variasjon og den som
folger av markeds- og naturforhold foretaket ikke rér over. I tillegg vil skogens til-
vekst fore til verdigkning. Departementet oppgir at investeringer i skogproduksjon,
skogeiendommer og utnyttelsen av ressursene skjer etter markedsmessige avkastnings-
krav, der ikke annet folger av lov eller anerkjente standarder for barekraftig skogbruk.
Departementet gir uttrykk for at verdivurderingen fra 2011 har gitt et godt grunnlag
for oppfolging av foretakets resultater. Sentrale indikatorer pa om foretaket driver
eiendommene effektivt, er avvirkningskvantum (det vil si mengden hogst og produsert
temmer), tommerpriser og driftskostnader sammenlignet med gjennomsnittet i
markedet. Landbruks- og matdepartementet har imidlertid ikke gjennom sin eier-
oppfolging av Statskog etablert eksplisitte indikatorer og tydelige forventninger pa
disse omradene.

Etter Riksrevisjonens vurdering framstar det som uklart hva departementet legger til
grunn for & vurdere selskapets arlige resultater pa de indikatorene som brukes i opp-
folgingen av den forretningsmessige virksomheten. Dermed er det lite tydelig hvilke
forventninger departementet har til foretakets forretningsmessige resultatutvikling.

Staur gard

Statens investering i Staur gard er ikke begrunnet i forretningsmessige hensyn, men
hoveddelen av selskapets omsetning kommer likevel fra forretningsmessig og konkur-
ranseutsatt gjestegdrdsvirksomhet. Landbruks- og matdepartementet har ikke satt
konkrete forventninger til avkastning, men det stilles en forventning om at selskapet
skal g& med overskudd. Ut over dette er det gitt fa feringer for drift og ekonomi.

Staur géard har sektorpolitiske oppgaver som ivaretas pa ulike mater. Selskapet driver
utleie til forseksvirksomhet knyttet til dyr og planter. Flere av bygningene pa garden,
hagen og parkanlegget er fredet av Riksantikvaren, og en viktig mélsetting ved eier-
skapet er 4 ivareta bygningsmassen for den kulturhistoriske virksomheten. Selskapet
er derfor palagt vedlikeholdsforpliktelser gjennom leieavtalen. I tillegg gjennomfoeres
det ekstraordinart vedlikehold finansiert av Landbruks- og matdepartementet.

Leieavtalen regulerer leieforholdet mellom departementet som utleier og selskapet
som leietaker av eiendommen Staur gard. Betalingsvilkdrene 1 leieavtalen, inkludert
finansieringen av ekstraordinert vedlikehold, skiller ikke mellom forseksvirksomheten
og gjestegirdsvirksomheten. Etter Riksrevisjonens vurdering gir leieavtalen ikke klare
nok vilkar for den forretningsmessige gjestegardsvirksomheten. Sammenblandingen
av gjestegardsvirksomheten og sektorpolitiske tiltak og hensyn skaper usikkerhet om
hvorvidt det gis offentlig stette til den konkurranseutsatte virksomheten.
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Kimen Savarelaboratoriet

Kimen Savarelaboratoriet utferer sdvareanalyser mot full brukerbetaling. Selskapet er
pé flere omrdder eneste tilbyder i1 det norske markedet, og onsket om & gjennomfore
flest mulig savareanalyser innebzrer at prisene holdes lave. P4 bakgrunn av dette
mener departementet at selskapet ikke har ordiner forretningsmessig virksomhet. Det
stilles ikke forventninger fra departementet om avkastning eller utbytte, men det har
for drene 2012 og 2013 blitt betalt ut utbytte. Etter Riksrevisjonens vurdering har
departementet f4 skonomiske mél og forventninger til selskapet, og det er lite opp-
merksombhet knyttet til om selskapets drift er effektiv.

Det er Riksrevisjonens vurdering at det for disse selskapene er et uklart skille mellom
sektorpolitiske og forretningsmessige oppgaver, og at dette har medfert uklarhet om
forventningene til og rammene for selskapenes ekonomiske virksomhet.

Landbruks- og matdepartementet har lagt eierskapsforvaltningen til ulike avdelinger 1
departementet, og ingen avdeling har det overordnede ansvaret for eierskapsutevelsen.
Departementet mener at det er god kontakt mellom de aktuelle avdelingene om eier-
spersmal, og viser til at selskapene er svaert ulike, og at arbeidet med eierskapsutevelse
utgjor en liten del av departementets oppgaver. Etter Riksrevisjonens vurdering kan
organiseringen der ansvaret for eierskapsutevelsen for enkelte selskaper er fordelt pa
ulike fagavdelinger, ha bidratt til for liten oppmerksomhet om de forretningsmessige
oppgavene og dermed helheten i eierstyringen.

2.2 Landbruks- og matdepartementet folger i liten grad opp den delegerte
eierskapsforvaltningen i Bioforsk

Undersokelsen viser at det ikke var etablert retningslinjer for eierskapsutevelsen i
ITAS Eierdrift slik reglement for skonomistyring i staten forutsetter. Fra 1. juli 2015
ble det etablert retningslinjer for eierskapsutevelsen for ITAS Eierdrift, og samtidig
ble de utdaterte retningslinjene for eierskapsutevelsen i Instrumenttjenesten fra 2005
oppdatert. Med de nye retningslinjene ble departementets forventninger til og feringer
for eierskapsutevelsen 1 ITAS Eierdrift og Instrumenttjenesten 1 storre grad tydelig-
gjort.

Etter at Instrumenttjenesten kjopte aksjene i kabel-TV- og bredbandsselskapet DK-nett
og besluttet at de ensker a selge avdelingen for malesystemer, vil selskapets virksom-
het bli begrenset til datadrift og bredbandsleveranser. Dette dekker bare deler av sel-
skapets vedtektsfestede formal, og selskapets virksomhet retter seg i hovedsak mot
andre kunder enn eierne. Etter Riksrevisjonens vurdering vil Instrumenttjenestens
virksomhet framover i liten grad veare tilpasset det vedtektsfestede formalet. Statens
formal med eierskapet er a legge til rette for effektiv forskning og utvikling i sektoren,
og begrunnelsen for statens eierskap i selskapet framstar etter Riksrevisjonens vurde-
ring som uklar.

Landbruks- og matdepartementet har blitt informert om de aktuelle kjop og salg av
virksomhet gjennom protokoller fra generalforsamlinger og styremater. Departe-
mentet har ikke gitt noen foringer, eller hatt bemerkninger til Bioforsk eller selskapene
om hva som skal vere innenfor selskapets virksomhetsomrade ut over det som
framgéar av vedtektene. Bioforsk har heller ikke hatt synspunkter til dette. Landbruks-
og matdepartementet har vart lite involvert ved endringer som har hatt betydning for
selskapenes framtidige virksomhet, og etter Riksrevisjonens vurdering har departe-
mentet 1 liten grad fulgt opp Bioforsks eierskapsutevelse.



2.3 Bioforsks eierskapsutevelse overfor Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift har
vaert svak

For Instrumenttjenesten, som er et rent forretningsmessig selskap, ble det etablert et
avkastningskrav pa generalforsamlingen i 2014. For etableringen av avkastningskravet
12014 var forventningen at selskapet skulle ga med overskudd. For ITAS Eierdrift blir
det stilt krav om at selskapet skal ga i balanse og drives ekonomisk forsvarlig. For
begge selskapene stiller eier krav om at de leverer tjenester til rett tid, har riktig pris
og er oppdatert pa teknologi. Disse forventningene er formidlet gjennom avtaler om
oppdrag og muntlig i kontakt med styreleder. Ut over avkastningskravet fra 2014 er
eiers forventninger i liten grad nedfelt skriftlig. Dette medferer at forventningene fra
eier framstir som lite dokumentert.

Bioforsk har vert lite tydelig 1 sine forventninger til selskapene og lite involvert ved
storre endringer. Etter Riksrevisjonens vurdering har svak oppfelging av Bioforsk fra
Landbruks- og matdepartementet fort til svak eierskapsutevelse overfor Instrument-
tjienesten og ITAS Eierdrift.

3 Riksrevisjonens anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Landbruks- og matdepartementet:

* tydeliggjor hva de arlige resultatene for Statskogs forretningsmessige virksomhet
skal vurderes opp mot. Mer konkrete mal for den forretningsmessige virksomheten

vil gjore det lettere & vurdere om den ekonomiske utviklingen er tilfredsstillende

* tydeliggjor skillet mellom konkurranseutsatt og sektorpolitisk virksomhet for Staur
gard

» fastsetter tydelige mal og forventninger til utviklingen i drift og ekonomi for Kimen
Savarelaboratoriet og Staur gard

+ folger opp at eierskapsutevelsen 1 Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) er i trdd
med gjeldende regelverk og de foringer som departementet har gitt

4 Departementets oppfalging

Statsraden opplyser at departementet forutsetter at Statskog driver barekraftig skog-
bruk, og forventer at eiendommene drives effektivt med et tilfredsstillende resultat.
Statskogs arlige resultater vurderes ut fra eiendommenes ressurser og produksjons-
potensial, arlige variasjoner i driftsforhold og hvordan foretaket har tilpasset seg
markedet. Statsrdden viser til at Riksrevisjonen anbefaler at departementet tydeliggjor
hva de arlige resultatene i den forretningsmessige virksomheten skal méles opp mot,
og opplyser at departementet i dialog med Statskog vil vurdere hvordan dette kan
gjores for & unnga at resultatoppfelgingen framstar som uklar.

Statsraden viser til at departementet har to ulike eierroller overfor Staur gard, som eier
av driftsselskapet 1 Staur gérd og som eier av gdrden. Eiendommen er fredet av
Riksantikvaren, og statsrdden oppgir at departementet derfor har et s@rlig ansvar for &
folge opp fredningsvedtaket. Som folge av dette har departementet de senere arene
finansiert flere oppgraderinger av eiendommen. Det er statsrddens oppfatning at bruk
er det beste vern, og at kvalitetene garden representerer, egner seg for bade forsknings-
og utviklingsvirksomhet og gjestegardsvirksomhet. Gjeldende leiekontrakt med Staur
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gérd er ifolge statsrdden utformet for & ivareta ryddighet 1 forholdet mellom selska-
pets virksomhet og departementets ansvar for a ivareta eiendommen. Statsraden
mener at departementet de senere arene har gjort vesentlige tiltak for a tydeliggjore
skillet mellom konkurranseutsatt og sektorpolitisk virksomhet. Videre mener stats-
raden at departementet har stilt klare forventninger til selskapets resultater, og viser til
generalforsamlingen i 2015, hvor det ble vedtatt en forventning om at resultatet for
2015 skulle bringes i balanse, og at det 1 de péfelgende ar skulle oppnés et overskudd
pa samme nivd som for 2012 og 2013. Statsraden oppgir at departementet likevel vil
ta med seg Riksrevisjonens vurderinger i den videre eierstyringen av Staur gérd.

Statsraden opplyser at for Kimen Sévarelaboratoriet vil departementet ta Riksrevi-
sjonens anbefalinger med i det videre arbeidet med & utarbeide hensiktsmessige krav
til selskapets resultater.

Statsraden viser til at Bioforsks tidligere eierskapsforvaltning né er overtatt av Norsk
institutt for biogkonomi (NIBIO), og opplyser at departementet vil folge opp
Riksrevisjonens anbefalinger vedrerende NIBIO i styringsdialogen med instituttet nar
det gjelder selskapene Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift. NIBIO ble i tildelings-
brev for 2015 bedt om & vurdere om staten ber beholde eierskapet 1 selskapene.
Instituttets tilrddning og departementets vurdering vil vere avgjerende for hva som
skjer med selskapene. Dersom eierskapet i selskapene beholdes, vil departementet
legge opp til en tett oppfelging av NIBIOs eierskapsforvaltning og be instituttet skrift-
lig tydeliggjore hvilke forventninger staten har til selskapene.

5 Riksrevisjonens sluttmerknad

Riksrevisjonen har ingen ytterligere merknader.
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Vedlegg 6.1:

Var saksbehandler
Toril Flgnes Tanem 22241210

var dato V&r referanse
‘- 22.09.2015 2015/01454-9
Deres dato Deres referanse
Riksrevisjonen

o Utsatt offentlighet jf. rrevl. § 18(2)
Statsrad Sylvi Listhaug
LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENTET
POSTBOKS 8007 DEP
0030 OSLO

Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av statlige selskaper for 2014

Vedlagt oversendes saksframstillingen av Riksrevisjonens undersgkelse om Landbruks- og
matdepartementets eierskapsutgvelse, som legges fram for Stortinget i Dokument 3:2
(2015-2016).

Saksframstillingen er basert pé en rapport som Landbruks- og matdepartementet fikk et
utkast til 24. juni, og pa departementets svar 24. august 2015.

Statsréden bes om & redegjgre for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonens
merknader og anbefalinger, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.

Departementets oppfelging vil bli sammenfattet i den endelige saksframstillingen til
Stortinget. Statsradens svar vil i sin helhet bli vedlagt i Dokument 3:2.

Dgtte brevet med vedlegg er ogsd sendt per e-post. Vi ber vennligst om & f& svar tilsendt
bade per post og per e-post til postmottak@riksrevisionen.no. Videre ber vi om at det
elektroniske svaret sendes i word-format.

Svarfrist: 8. oktober 2015

For riksrevisorkollegiet

riksrevisor

%—\' S
k‘/ Per-Kristian Foss \

Vedlegg
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Vedlegg 6.2:

DET KONGELIGE
LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENT

T ey
Riksrevisjonen
Postboks 8130 Dep
0032 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2015/01454 14/1083- 12.10.2015

Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av statlige selskaper 2014 - Redegjorelse for
oppfelging av Riksrevisjonens merknader og anbefalinger

Jeg viser til brev fra Riksrevisjonen av 22.09.15.

Riksrevisjonen viser til at undersekelsen skal "vurdere om Landbruks- og matdepartementets
eierskapsutovelse er i samsvar med statens prinsipper for god eierstyring nar det gjelder
apenhet knyttet til statens mal og forventninger, oppfolging og rollehandtering overfor
selskapene".

Jeg viser til Riksrevisjonens anbefalinger, og har falgende kommentarer:

Statskog SF

Riksrevisjonen anbefaler at departementet "tydeliggjor hva de arlige resultatene for Statskogs
Jorretningsmessige virksomhet skal vurderes opp mot. Mer konkrete mal for den
forretningsmessige virksomheten vil gjore det lettere a vurdere om den vkonomiske
utviklingen er tilfredsstillende".

Statskog SF er Norges storste skogeier, med om lag 6 prosent av det produktive skogarealet i
landet. Det forventes at Statskog SFs eiendommer drives effektivt med et tilfredsstillende
resultat. Statskog SF har sterre andel lavproduktive skogarealer enn gjennomsnittet i Norge,
men den arlige hogsten pa Statskog SFs arealer er allikevel pA om lag 5 prosent av den arlige
norske hogsten. [ sin forvaltning av skogarealene benytter Statskog SF moderne



planleggingsverktoy for skogbruk, som foretaket selv har vart med & pa utvikle. Statskog SFs
arlige resultater vurderes ut fra eiendommenes ressurser og produksjonspotensial, rlige
variasjoner i driftsforhold og hvordan foretaket har tilpasset seg markedet i det enkelte ar. Det
forutsettes at Statskog SF driver et baerekraftig skogbruk. Jeg registrerer at Riksrevisjonen
mener det er uklart hva Landbruks- og matdepartementet legger til grunn for & vurdere
selskapets arlige resultater, og at Riksrevisjonen anbefaler at departementet tydeliggjor hva de
arlige resultatene i Statskog SFs forretningsmessige virksomhet skal vurderes opp mot.
Landbruks- og matdepartementet vil i dialog med Statskog vurdere hvordan dette kan gjeres
for 4 unnga at resultatoppfelgingen framstir som uklar.

Staur gard

Riksrevisjonen anbefaler at departementet "tydeliggjor skillet mellom konkurranseutsatt og
sektorpolitisk virksomhet for Staur gard" samt "fastsetter tydelige mal og forventninger til
utviklingen i drift og ekonomi".

Departementet har i 2015 utarbeidet nye retningslinjer for forvaltningen av statens
eierinteresser i Staur gard AS. Departementet har to ulike eierroller overfor Staur gérd, hhv
som eier av driftsselskapet Staur gard AS og som eier av selve girden. Eiendommen er fredet
av Riksantikvaren, og departementet har derfor et szrlig ansvar for 4 felge opp
fredningsvedtaket. Departementet har de seinere ar finansiert flere oppgraderinger av gérden
for & felge opp fredningsvedtak og for 4 ivareta eiendommens kvaliteter.

Det er min klare oppfatning at bruk er det beste vern, og at kvalitetene gérden representerer
egner seg for bade FoU-virksomhet og for gjestegardsvirksomhet. Gjeldende leiekontrakt (fra
2013) med Staur gard AS er utformet for & ivareta ryddighet i forholdet mellom selskapets
virksomhet og departementets ansvar som eier av eiendommen.

Niér det gjelder Riksrevisjonens anbefaling om 4 fastsette tydelige mal og forventninger, vil
Jeg vise til protokoll fra generalforsamlingen 04.06.15, hvor det gar fram at det foreligger "en
klar forventning om at resultatet for 2015 bringes i balanse og at det i de pédfolgende dr
oppnas et overskudd pa samime niva som for 2012 og 2013", Etter mitt syn er denne
forventningen klar. Jeg viser ogsi til kravet i gjeldende leieavtale som departementet har med
Staur gard AS om at selskapet skal vedlikeholde eiendommen for 1,1 mill. kroner arlig, i
gjennomsnitt over 5 ar. Dette er ogsa etter mitt syn et tydelig krav til selskapet, og en ordning
som bidrar til & ivareta de kulturhistoriske verdiene eiendommene representerer pa en
formalseffektiv mate.

Jeg mener departementet de senere drene har gjort vesentlige tiltak for 4 tydeliggjore skillet
mellom konkurranseutsatt og sektorpolitisk virksomhet, og har stilt krav til virksomhetens
resultater. Jeg merker meg likevel Riksrevisjonens vurderinger, og vil ta disse med i den
videre eierstyringen av Staur gard AS.

Kimen Savarelaboratoriet
Riksrevisjonen anbefaler at departementet "fastsetter tvdelige mdl og forventinger til
utviklingen i drift og ekonomi".
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Departementet har utarbeidet nye retningslinjer for forvaltningen av statens eierinteresser i
Kimen Sévarelaboratoriet AS, og disse ble gjennomgatt pa arets generalforsamling. Det
fremgér av disse retningslinjene at styret er ansvarlig for 4 utarbeide klare mél og strategier
for selskapet innenfor rammen av vedtektene. Jeg merker meg Riksrevisjonens anbefalinger,
og vil ta disse med i det videre arbeidet med 4 utarbeide hensiktsmessige krav til resultater.

Delegert eierskapsforvaltning og Bioforsk eierskapsutovelse

Bioforsk ble avviket 1. julii ar. For ordens skyld vil jeg bemerke folgende feil pa side 4 i
vedlegget til brev fra Riksrevisjonen av 22.09.15, hvor Riksrevisjonen rdder departementet til
a pase "at eierskapsutovelsen i Norsk institutt for landbruksekonomisk forskning (NIBIO) er i
trad med gjeldende regelverk og de foringer som departementet har gitt". Dette ma skyldes en
skrivefeil. Norsk institutt for landbruksekonomisk forskning (NILF) har ikke hatt ansvar for
eierskapsutovelse. NILF, Norsk institutt for skog og landskap og Bioforsk ble slitt sammen
og fusjonert til Norsk institutt for bioskonomi (NIBIO) den 01.07.15. Bioforsks tidligere
eierskapsforvaltning knyttet til Instrumenttjenesten AS og ITAS Eierdrift AS er ni overtatt av
NIBIO.

Departementet vil folge opp Riksrevisjonens anbefaling vedrerende NIBIO i styringsdialogen
med instituttet, herunder i tildelingsbrev og styringsmeter (bl.a. styringsmete i november
2015). Dette gjelder selskapene Instrumenttjenesten AS og ITAS Eierdrift AS. Her vil ogsa
Retningslinjer for underliggende virksomheters forvaltning av statens eierinteresser i
aksjeselskaper bli tatt opp, herunder blant annet statens prinsipper for god eierstyring.

Departementet har utarbeidet og oversendt til NIBIO nye Retningslinjer for underliggende
virksomheters forvaltning av statens eierinteresser i aksjeselskaper. Her tydeliggjeres
forventninger og feringer fra departementet vedrerende eierskapsforvaltning. Videre har
departementet i tildelingsbrev til NIBIO for 2015 bedt instituttet vurdere om staten ber
beholde eierskapet i Instrumenttjenesten AS og ITAS Eierdrift AS. Avhengig av tilrdding fra
instituttet og departementets vurdering, kan det bli aktuelt & folge opp saken. Dersom statens
eierskap i de to selskapene skal beholdes, vil departementet be NIBIO om skriftlig 4
tydeliggjore hvilke forventninger staten har til selskapene. Med dette legger departementet
opp til en tett oppfelging av den delegerte eierskapsforvaltningen 1 NIBIO.

Sylvi Listhaug
Statsrad

M_ed vennlf y )sen



Vedlegg 6.3: Rapport fra utvidet kontroll om Landbruks- og
matdepartementets eierskapsutgvelse

1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Staten skal forvalte sine eierinteresser i samsvar med overordnede prinsipper for god
eierstyring.”” Det inneberer blant annet at det skal veere dpenhet knyttet til statens
eierskapsutevelse og selskapets virksomhet. Apenhet har betydning for tilliten til det
statlige eierskapet, og hey grad av dpenhet kan begrense misforstéelser og eke forut-
sigbarheten knyttet til statens eierskapsutevelse. Apenhet er viktig av hensyn til andre
eiere, mulige investorer og av konkurransemessige hensyn, slik at selskapets konkur-
renter skal vite at de konkurrerer pé like vilkér. Det paligger et ansvar om dpenhet
bade for staten som eier og for selskapene. Tilgang til relevant informasjon til rett tid
gjor det mulig for staten, andre eiere og evrige interessenter lopende & vurdere
selskapenes virksomhet, resultater, utvikling og maloppnaelse. Dette er en viktig
forutsetning for god eierskapsutovelse.*”

Staten som eier skal ha klare forventninger til selskapenes resultater, bade for de
forretningsmessige og sektorpolitiske omradene. En bevisst holdning til ulikhetene i
statens rolle som eier og statens @vrige roller har betydning for legitimiteten til det
statlige eierskapet og til statens gvrige roller.*”'

Landbruks- og matdepartementet forvalter statens eierskap i Statskog SF, Staur gard
AS og Kimen Séavarelaboratoriet AS. De to forste selskapene er heleide selskaper,
mens staten eier 51 prosent av aksjene i Kimen Savarelaboratoriet.*”” I undersekelses-
perioden har Bioforsk hatt fullmakt pa vegne av Landbruks- og matdepartementet til &
forvalte statens eierinteresser i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift.*”

Bioforsk er et forskningsinstitutt innen landbruk, matproduksjon, miljg- og ressurs-
forvaltning som er underlagt departementet. Bioforsk har hatt 35 prosent av aksjene i
Instrumenttjenesten og 61 prosent av aksjene i ITAS Eierdrift. De andre eierne har
vert virksomheter under Landbruks- og matdepartementet og Kunnskapsdeparte-
mentet.*” 1. juli 2015 ble Bioforsk, Norsk institutt for landbruksekonomisk forskning
og Norsk institutt for skog og landskap fusjonert, og det nye instituttet har fatt navnet
Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO). Fra samme dato ble NIBIO gitt det delegerte
ansvaret for eierskapsforvaltningen i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift.

De fem selskapene er svert forskjellige bdde med hensyn til formél, sterrelse og
eierstruktur. Flere av selskapene har bade forretningsmessige og sektorpolitiske opp-
gaver. Uklarhet knyttet til hva som er forretningsmessige og sektorpolitiske forhold,
vil kunne medfere risiko for at eiernes mal og forventninger til selskapene ikke er
tilpasset selskapenes formdl og egenart, og ikke dekker hele selskapets virksomhet.

399) Reglement for gkonomistyring i staten § 10, 2.

400) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.

401) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.

402) De andre eierne er Felleskjgpet Agri SA og Strand Unikron med henholdsvis 34 og 15 prosent av aksjene.

403) Jf. instruks om gkonomi- og virksomhetsstyring i Bioforsk 01.09.2014.

404) Eierinteressene i Instrumenttjenesten har i undersgkelsesperioden hatt fglgende fordeling: Bioforsk (35 %), Norsk Institutt for
skog og landskap (15 %), Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning (5 %) og Veterinaerinstituttet (5 %). Dette er virk-
somheter under Landbruks- og matdepartementet. | tillegg har Norges miljg- og biovitenskapelige universitet (35 %) og andre
virksomheter (5 %) eierinteresser i selskapet. Dette er virksomheter under Kunnskapsdepartementet. For ITAS Eierdrift var for-
delingen mellom eierne falgende i undersgkelsesperioden: Bioforsk (61 %), Norsk Institutt for skog og landskap (9 %), Norsk
institutt for landbruksgkonomisk forskning (3 %) og Veterinaerinstituttet (3 %). Dette er virksomheter under Landbruks- og
matdepartementet. | tillegg har Norges miljg- og biovitenskapelige universitet (21 %) og andre (3 %) eierinteresser i selskapet.
Dette er virksomheter under Kunnskapsdepartementet.
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Dette kan igjen medfere en risiko for svak eieroppfelging. Uklart skille mellom
forretningsmessige og sektorpolitiske oppgaver vil ogsa kunne innebzare en risiko for
sammenblanding av roller hos eier.

1.2 Formal og problemstillinger

Formélet med underseokelsen er & vurdere om Landbruks- og matdepartementets eier-
skapsutevelse er 1 samsvar med statens prinsipper for god eierstyring nar det gjelder
apenhet knyttet til statens mal og forventninger, oppfelging og rollehandtering overfor
selskapene.

Undersekelsens formal belyses gjennom felgende problemstillinger:

1 Thvilken grad er Landbruks- og matdepartementets og Bioforsks eierskaps-
utovelse 1 samsvar med eiermeldingens forutsetninger om at det skal fastsettes
klare mal og forventninger til selskapene?

2 Thvilken grad er Landbruks- og matdepartementets og Bioforsks eierskaps-
utevelse i samsvar med eiermeldingens forutsetninger om oppfelging av selskape-
nes virksomhet, miloppndelse og resultater?

3 Thvilken grad er Landbruks- og matdepartementets og Bioforsks eierskaps-
utevelse 1 samsvar med eiermeldingens foringer for statens hdndtering av ulike roller?

4 Thvilken grad gir Landbruks- og matdepartementet tydelige styringssignaler til og
folger opp Bioforsks eierskapsutovelse 1 Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift?

1.3 Revisjonskriterier

Ifolge Meld. St. 27 (2013-2014) skal det statlige eierskapet uteves i trdd med
selskapslovgivningen, blant annet aksjeloven og lov om statsforetak. Videre er EOQS-
lovgivningen, reglement for ekonomistyring i staten, alminnelige forvaltningsrettslige
regler og allment aksepterte eierstyringsprinsipper sentrale for eierskapsutevelsen.
Eierstyringsprinsippene suppleres ogsd av OECDs retningslinjer for eierstyring og
selskapsledelse av statlig eide bedrifter.*”

Ifolge statens prinsipper for god eierstyring skal det veere dpenhet knyttet til statens
eierskapsutevelse. Det paligger et ansvar om dpenhet bade for staten som eier og for
selskapene. Apenhet er viktig for 4 oke forutsigbarheten knyttet til statens eierskaps-
utevelse, av hensyn til andre eiere og mulige investorer og av konkurransemessige
hensyn, slik at selskapets konkurrenter skal vite at de konkurrerer pa like vilkar.
Tilgang til relevant informasjon til rett tid gjor det mulig for staten, andre eiere og
ovrige interessenter lapende & vurdere selskapenes virksombhet, resultater, utvikling
og méaloppnéelse.*”

Ansvars- og myndighetsfordeling mellom staten og selskapet

Aksjeloven regulerer forholdet mellom eier og selskapsledelsen ved & tillegge eierne
og selskapsledelsen forskjellige roller, ansvar og myndighet. Ifelge aksjeloven § 6-12
herer forvaltningen av selskapet under styret. Ved sin deltakelse i generalforsamlingen
utever staten alene eller sammen med de andre aksjeeiere den everste myndigheten i
selskapet, jf. aksjeloven § 5-1. Tilsvarende bestemmelser for statsforetak framgar av
lov om statsforetak §§ 23 og 38.

405) 12005 utga OECD retningslinjer for styring av statlig eide selskaper som et supplement til OECDs prinsipper for corporate
governance.
406) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.



Det framgér av reglement for skonomistyring i staten § 10 at virksomheter som har
overordnet ansvar for selskaper, som staten eier helt eller delvis, skal utarbeide skrift-
lige retningslinjer for hvordan styrings- og kontrollmyndigheten skal uteves overfor
hvert enkelt selskap eller grupper av selskaper. Styring, oppfelging og kontroll samt
tilherende retningslinjer skal tilpasses statens eierandel, selskapets egenart, risiko og
vesentlighet.

Kontakten med selskapene - oppfelging

I henhold til aksjeloven § 5-5 skal selskapet arlig avholde ordiner generalforsamling
for & godkjenne arsregnskap, arsberetning og beslutte eventuell utdeling av utbytte.
For statsforetak folger tilsvarende regler for ordinzrt foretaksmeote av lov om stats-
foretak § 39.

Av Meld. St. 27 (2013-2014) framgar det at informasjonsutvekslingen fra selskap til
eier kan gd gjennom ulike kanaler. I tillegg til kvartals- og arsberetninger, annen
offentlig tilgjengelig informasjon og generalforsamling/foretaksmeote avholdes det
regelmessige kontaktmeter med selskapets ledelse som en sentral del av oppfelgingen
i de fleste eierdepartementene. Matene kan dreie seg om a ga gjennom den gkono-
miske utviklingen, kommunikasjon av statens avkastnings- og utbytteforventninger,
orientering og diskusjon om strategiske spersmal knyttet til samfunnsansvar mv.
Rammene rundt eierstyringen er ikke til hinder for at staten, som andre aksjeeiere, i
mater tar opp forhold som selskapene ber vurdere i tilknytning til sin virksomhet og
utvikling. De synspunktene staten gir uttrykk for pa slike meter, er a betrakte som
innspill til selskapets administrasjon.

Formal med statens eierskap

Staten som eier vil i de heleide selskapene soke & gi selskapet et klart formal 1
samsvar med statens mal med eierskapet. I deleide selskaper vil selskapets formal
fastsettes i samarbeid med evrige aksjeeiere.*’’

Det framgér av eiermeldingen at staten som eier skal ha klare forventninger til
selskapenes resultater. For forretningsmessige selskaper med statlig eierandel er
statens hovedmal & maksimere verdiene av statens investeringer. For disse selskapene
vil staten stille avkastnings- og utbytteforventninger. Ved & stille klare forventninger
til selskapene om avkastning og utbytte kan staten bidra til & fremme fokus pé avkast-
ning og effektiv drift i selskapene. Med avkastningsméal menes den avkastningen en
investor kan forventes & fa over tid tatt hensyn til risiko. Avkastningsmélene skal
formidles til selskapene. Avkastningsméalene gjelder i utgangspunktet som et gjen-
nomsnitt for en periode pa tre til fem ar. De er ment & vere et utgangspunkt for en
diskusjon med selskapene om deres verdiutvikling, og ma sammen med blant annet
selskapets lapende resultatutvikling og utvikling i sammenlignbare selskaper benyttes
1 vurderingen av selskapets verdiutvikling over tid. For selskaper som ikke er bers-
noterte, er verdivurderinger et verktoy for 4 vurdere verdiutviklingen i portefoljen.*”®

For statlige selskaper med sektorpolitiske oppgaver er det et overordnet méal at méal-
settingene oppnds pa en ressurseffektiv mate. For disse selskapene vil staten som eier
stille forventninger til selskapenes resultater, og seke a utvikle tydelige resultat-
forventninger og resultatindikatorer. Det ber tilstrebes a sette mél som gjor at
selskapene kan rapportere pa graden av maloppnéelse til eier, og at effektivitet og
méloppnéelse kan evalueres.*”

407) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.
408) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.
409) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.
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Ifolge OECDs retningslinjer bor staten serge for & utarbeide rapporteringssystemer
som gjor det mulig med regelmessig tilsyn med og vurdering av resultatene til
selskaper med statlig eierandel.*'

Av gkonomireglementet § 16 framgér det at departementet skal serge for at det gjen-
nomferes evalueringer for 4 fa informasjon om effektivitet, méloppnaelse og resultater
innenfor hele eller deler av virksomhetens ansvarsomréde og aktiviteter. Frekvens og
omfang av evalueringene skal bestemmes ut fra virksomhetenes egenart, risiko og
vesentlighet. Behovet for evaluering ma vurderes opp mot kvalitet og omfang av
virksomhetens ovrige rapportering internt og til overordnet departement.*'!

Statens ulike roller

Staten har flere ulike roller overfor selskapene, eksempelvis som utformer av politikk,
finansieringsmyndighet, markedsregulator, tilsyn og eier. En bevisst holdning til
ulikhetene i statens rolle som eier og statens @vrige roller har betydning béde for
legitimiteten til det statlige eierskapet og for legitimiteten til statens ovrige roller.*"
Det framgar av OECDs retningslinjer for styring av statlig eide selskaper at det er
viktig a skille mellom statens eierskapsfunksjon og andre statlige funksjoner som kan
pavirke vilkédrene for selskaper med statlig eierandel, se@rlig med henblikk pd markeds-
regulering.

Offentlig stotte

For & avgjere om offentlige midler som tilfores et selskap, inneberer offentlig stotte,
har EU-domstolen og Europakommisjonen utviklet det sakalte markedsinvestor-
prinsippet. Dersom det offentlige tilforer kapital pa andre vilkar enn det en sammen-
lignbar privat investor antas & ville ha stilt, kan det tyde pa at tilforselen innebaerer en
okonomisk fordel for det aktuelle foretaket som kan vare i strid med reglene om
offentlig stette. Forbudet mot offentlig stotte i E@S-avtalen artikkel 61 nr. 1 gjelder
ogsa overfor offentlig eide foretak. Dette begrenser muligheten til & vektlegge ikke-
kommersielle hensyn i eierskapsutevelsen.*” E@S-avtalen artikkel 61 nr. 1 fastsetter
at statte gitt av statsmidler 1 "enhver form, som vrir eller truer med & vri" konkur-
ransen ved & begunstige enkelte foretak eller produksjon av enkelte varer, er uforenlig
med E@S-avtalen i den utstrekning statsmidler gir foretaket en okonomisk fordel.*"*

Der staten pélegger selskaper a levere bestemte ytelser, bor slike palegg folges av en
okonomisk kompensasjon for kostnadene, og gis innenfor rammene av EQS-regel-
verket om offentlig stotte. Kostnadene og finansieringen av palagte ytelser ber i storst
mulig grad synliggjeres ved regnskapsmessig eller selskapsmessig utskilling av disse
aktivitetene. Dette vil klargjore ansvarsforhold, bidra til & forhindre kryssubsidiering
og ulovlig statsstette og gjere det mulig med effektiv eieroppfolging. I tillegg vil det
synliggjore kostnadene ved palagte sektorpolitiske mal.*"

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser

Lov om offentlige anskaffelser gjelder anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og
anleggsarbeider som foretas av oppdragsgivere, som blant annet statlige myndigheter
og offentligrettslige organer. En anskaffelse skal si langt det er mulig, vere basert pa
konkurranse. Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennom-
siktighet og etterprovbarhet ivaretas i anskaffelsesprosessen. Utvelgelse av kvalifiserte

410) OECDs retningslinjer for eierstyring og selskapsledelse i selskaper med statlig eierandel.
411) Bestemmelser om @konomistyring i staten.

412) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.

413) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.

414) E@S-loven.

415) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.



tilbydere og tildeling av kontrakter skal skje pa grunnlag av objektive og ikke-
diskriminerende kriterier.*'®

Kravet til konkurranse gjelder uavhengig av anskaffelsens art og verdi. I utgangs-
punktet skal alle anskaffelser over en nasjonal terskelverdi pa kroner 500 000 kunn-
gjores. Dette gjelder bade for varekjep, tjenestekjop og bygge- og anleggsarbeider.*'”

1.4 Metode og gjennomfering

Undersgkelsen er basert pd dokumentanalyse, skriftlige sporsmél og intervju med
Landbruks- og matdepartementet, Statskog, Staur gérd, Instrumenttjenesten, ITAS
Eierdrift og Bioforsk. Undersekelsesperioden er 2012-2014.

For & belyse om Landbruks- og matdepartementet og Bioforsk fastsetter klare mél og
forventninger til selskapene, er informasjon fra felgende dokumenter gjennomgétt:
stortingsproposisjoner, vedtekter, retningslinjer for eierskapsutevelsen, protokoll fra
generalforsamling/foretaksmate, aksjeeieravtaler, avtaler mellom eier og selskap,
tilskuddsbrev og referater fra kontaktmeter mellom eier og selskap.

For a belyse Landbruks- og matdepartementets og Bioforsks oppfelging av selskapenes
virksomhet, maloppndelse og resultater er informasjon fra felgende dokumenter
gjennomgatt: arsregnskap, arsberetning, kvartalsrapporter og rapportering pa sektor-
politiske oppgaver. Referater fra kontaktmeter og andre meater mellom eier og selskap,
risikovurderinger av selskapene og prosjektregnskap har ogsa blitt gjennomgétt.

Problemstillingen som gjelder eiers hdndtering av roller, er belyst ved & g gjennom
etiske retningslinjer, andre interne retningslinjer, instrukser og rutiner som gir
informasjon om organisering og praksis 1 arbeidet med eierskapsutovelsen.

For a belyse i hvilken grad Landbruks- og matdepartementet gir tydelige styrings-
signaler til Bioforsk og felger opp eierskapsutevelsen i Instrumenttjenesten og ITAS
Eierdrift, er informasjon fra felgende dokumenter gjennomgétt: tildelingsbrev til
Bioforsk, brev fra Landbruks- og matdepartementet til Bioforsk om eierskapsut-
ovelsen, instruks om gkonomi- og virksomhetsstyringen i Bioforsk, referater fra
kontaktmeter mellom Bioforsk og Landbruks- og matdepartementet, arsrapporter fra
Bioforsk og statsrddens beretning for selskapene.

Basert pa informasjonen fra dokumenter og intervjuer er det utarbeidet en beskrivelse
av eierskapsutevelsen av hvert enkelt selskap og for Bioforsks eierskapsutevelse.
Beskrivelsene er verifisert av Landbruks- og matdepartementet og Bioforsk.

2 Resultatet av undersgkelsen
2.1 Eiers mal og forventninger til selskapene

2.1.1 Statskog SF

Statskog ble stiftet i 1993 og var et resultat av en omorganisering av Direktoratet for
statens skoger. Foretaket hadde 124 ansatte 1 2014.*"® Milet med statens eierskap i
Statskog er & sikre effektiv ressursforvaltning til det beste for samfunnet og legge til
rette for allmennhetens behov for jakt-, fiske- og friluftstilbud mv. Gjennom statlig

416) Lov om offentlige anskaffelser.
417) Forskrift om offentlige anskaffelser.
418) Arsrapport for Statskog SF for 2014.
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eierskap har staten mulighet til & né ulike politiske mal knyttet til forvaltningen av
skog- og utmarksarealer. Virksomheten skal drives p& bedriftsekonomisk grunnlag.*”

Statskogs formal er ifelge vedtektene a forvalte, drive og utvikle statlige skog- og
fjelleiendommer med tilherende ressurser, "det som stér i forbindelse med dette og
annen naturlig tilgrensende virksomhet". Videre kan foretaket innenfor rammen av
dette gjennom deltakelse eller samarbeid med andre, forvalte og drive eiendommer og
andre former for tjenester innenfor foretakets virksomhetsomrade. Eiendommene skal
drives effektivt med sikte pa & oppna et tilfredsstillende ekonomisk resultat. Det skal
drives et aktivt naturvern og tas hensyn til friluftsinteresser. Ressursene skal utnyttes
balansert, og fornybare ressurser skal tas vare pa og utvikles videre.**’

Statskog er 1 eiermeldingen kategorisert som et selskap med sektorpolitiske mél, og
har viktige sektorpolitiske oppgaver. Det sektorpolitiske arbeidet blir finansiert med
statlig tilskudd, som for 2014 utgjorde 13,5 mill. kroner.*' Foretaket har sin forret-
ningsmessige virksomhet innenfor skogbruk, utmarksforvaltning og annen areal- og
eiendomsforvaltning.** Foretakets driftsinntekter utgjorde i 2014 i underkant av 380
mill. kroner.*” Skogsdriften er den storste og viktigste virksomheten i Statskog. Ved
oppkjepet av Borregardskogene** i 2010 ble de produktive skogressursene okt vesentlig.
Departementet mener at dette oppkjopet la sammen med det pafelgende arronderings-
salg et grunnlag for mer effektiv drift. De nyinnkjepte skogene er mer produktive, og
har bedre driftsforhold enn gjennomsnittet i de skogene foretaket eide fra for.*’

Avkastningsforventninger og gkonomisk oppfelging

Det framgér av retningslinjene for departementets forvaltning av eierinteressene i
Statskog at avkastningskravet av hensyn til forutsigbarhet for eierstyringen, ber ligge
fast over en periode for det revideres. En verdivurdering av foretaket skal foretas med
jevne mellomrom. Dersom vesentlige endringer i selskapets karakter eller ramme-
betingelser tilsier det, ber det gjennomferes en verdivurdering som grunnlag for
videre eierstyring.**

Departementet opplyser at avkastningskravet etter verdivurderingen i 1999, ble satt til
7 prosent, tilsvarende statens avkastningskrav ved beregning av pris pa konsesjons-
belagt landbrukseiendom. Begrunnelsen for a benytte dette for hele Statskogs
virksombhet er ifolge departementet at skogvirksomheten var den dominerende
okonomiske aktiviteten i selskapet. Ved verdivurderingen i 2011 ble det benyttet et
avkastningskrav pd 4 prosent for skogvirksomheten, som tilsvarte konsesjonsrenten
for landbrukseiendom. For de nyinnkjepte eiendommene fra 2010 (Borregard-
skogene), som er organisert som aksjeselskaper og ikke er underlagt konsesjons-
bestemmelsene, ble avkastningskravet for statens kapitalinnskudd benyttet. I
verdivurderingen som ble gjennomfort i 2011 ble det beregnet et vektet avkastnings-
krav for hele virksomheten pa 6 prosent. Arsaken til at dette avkastningskravet var
heyere enn for skogvirksomheten, er ifolge departementet at det pa det tidspunktet var
planer for en sterre aktivitet innen fornybar energi.

Investeringer 1 skogproduksjon og skogeiendommer og utnyttelsen av ressursene skal
ifolge departementet skje etter markedsmessig avkastning, der ikke annet folger av

419) Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.

420) Vedtekter for Statskog SF 15.06.2012.

421) Tilskudd til Statskog SFs myndighetsoppgaver og sektorpolitiske oppgaver for 2014, Prop. 1 S (2014-2015) Landbruks- og
matdepartementet.

Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.

Arsrapport for Statskog SF for 2014.

Oppkjepet av Borregaard skoger AS, Borregaard-Vafos AS og Barresen AS fra Orkla ASA.

Intervju med Landbruks- og matdepartementet 26.03.2015 og brev fra Landbruks- og matdepartementet til Riksrevisjonen av
24.08.2015.

426) Retningslinjer for forvaltningen av Landbruks- og matdepartementets eierinteresser i Statskog SF, 20.06.2012.
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lov eller anerkjente standarder for baerekraftig skogbruk. Avkastningskravet for pris-
beregning av konsesjonsbelagt landbrukseiendom er for tiden 4 prosent. I forbindelse
med Statskogs oppkjep av Borregdrdskogene 1 2010 ble det utarbeidet en investerings-
plan. Departementet oppgir at investeringsplanen gir et godt grunnlag for opp-
folgingen av denne delen virksomheten.

Departementet oppgir at det ikke har satt krav til at de arlige resultatene skal méles
opp mot et avkastningskrav for virksomheten, og begrunner dette med den variasjonen
som vil vaere i inntektene. Inntektsvariasjonen kan vare planlagt, men ogsa skyldes
markeds- eller naturforhold som foretaket ikke rar over. I tillegg vil skogens tilvekst
fore til en verdigkning. Departementet mener at verdivurderingen i 2011 har gitt et
godt og forbedret grunnlag for oppfolging av foretakets resultater. Sentrale indikatorer
pa om foretaket driver eiendommene effektivt er avvirkningskvantum (dvs. mengden
hogst og produsert temmer), temmerpriser og driftskostnader sammenlignet med
gjennomsnittet i markedet.

I rapporten fra verdivurderingen i 2011 blir det anbefalt & bruke flere mél og indika-
torer for oppfolgingen av foretakets gkonomi og drift.*” Det er ikke etablert noen
andre konkrete maéltall for den drlige oppfelgingen av ekonomisk utvikling for skog-
virksomheten eller for de gvrige forretningsmessige virksomhetsomradene.

Landbruks- og matdepartementet falger opp utviklingen i foretakets akonomi
gjennom tilsendte regnskapstall for kontaktmeter og foretaksmeter. Det er en lopende
dialog gjennom aret. P4 kontaktmetene far departementet presentert kvartalsresultater
fra regnskapet og vurdering av méloppnéelse pa de ulike virksomhetsomrddene og
andre viktige saker. Departementet opplyser at det 1 oppfoelgingen av foretaket gir
gjennom resultatene for de ulike virksomhetsomriddene og vurderer dette opp mot det
som forventes med utgangspunkt i de ressursene som foretaket forvalter, og utviklin-
gen 1 markedet for ovrig.

Utbytteforventninger

Det framgér av retningslinjer for departementets forvaltning av eierinteressene 1
Statskog at utbyttepolitikken overfor selskapet normalt ber ligge fast over en periode
for den eventuelt revideres. Vesentlige endringer i selskapets karakter eller ramme-
betingelser kan gjore det nedvendig & endre utbyttepolitikken.**

De pédgdende arronderingssalgene innebarer at foretaket har hatt store engangsinn-
tekter, noe som gir muligheter for et stort utbytte til eier. I 2014 ble det pa ekstra-
ordinert foretaksmate vedtatt 4 fjerne taket pa utbyttet, samtidig som utbyttesatsen
skulle reduseres fra 75 til 40 prosent for perioden 2014-2016, for sa & kunne oke
igjen til 75 prosent etter dette. Inntektene fra arronderingssalget skal benyttes til ned-
betaling av det statlige 1dnet foretaket fikk i 2010 i tilknytning til kjepet av Borregérd-
skogene. Hensikten med & redusere utbyttesatsen for en kortere periode er ifolge
departementet a gi selskapet tilstrekkelig rom til & nedbetale det statlige lanet fram til
2017. Den nye utbyttepolitikken innebzrer at staten kan ta et storre utbytte enn tid-
ligere.

Delegerte myndighetsoppgaver og sektorpolitiske oppgaver

Foretakets forvaltningsoppgaver bestar av offentligrettslig myndighetsutevelse,
eiendoms- og allmenningstilsyn og forvaltning av jakt og fiske pa statsgrunn mv.
Avtalen mellom Landbruks- og matdepartementet og Statskog om delegerte myndig-
hetsoppgaver og sektorpolitiske oppgaver regulerer Statskogs oppdrag med det

427) Verdivurdering av Statskog, rapport av 29.06.2012 og Videreutvikling eierstyring av Statskog av 11.02.2013.
428) Retningslinjer for forvaltningen av Landbruks- og matdepartementets eierinteresser i Statskog SF, 20.06.2012.
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sektorpolitiske arbeidet. Avtalen gjelder for Statskogs oppgaver pa statsallmenningen*”,
pa foretakets eiendommer utenom statsallmenningen og pa omrader der Statskog er
grunneier.

Faktaboks 1 Sektorpolitiske mal

De sektorpolitiske oppgavene og myndighetsoppgavene fordeler seg under felgende omrader, og har
disse malene:
e Skogbruk:

— beerekraftig utnyttelse av skogressursen i statsallmenningene

- sgrge for at bruksberettigede far tildelt det virket de har behov for

Lovpalagte oppgaver i henhold til fjelloven:

- behandle saker i samsvar med god forvaltningsskikk

- legge til rette for at bruksrettshavernes rettigheter ivaretas

* Oppsyn i statsallmenning, veiledning og informasjon til fjellstyrer, seterregister:
—tildele og utbetale tilskudd til oppsyn i henhold til definerte kriterier

— holde lgpende oversikt over rettigheter knyttet til setre og tilleggsjord

Fjelltjenestens oppsyn, tilstedeveerelse og brukerkontakt:
- avdekke og forebygge ulovlig aktivitet

— bidra til sikrere ferdsel i fjellet

— bevisstgjere brukere om lovlig og fornuftig adferd

— hevde statens grunneierrett av hensyn til allmennheten

Tilrettelegging for friluftsliv:
- legge til rette for allmennhetens bruk av naturen

Kontakt og samarbeid med reindriftsnaeringen og reindriftsforvaltningen:
- bidra til et gjensidig tillitsforhold med reindriftsnaeringen
— ivareta reindriftsneeringens rettigheter pa statsgrunn, i samsvar med lover og forskrifter

Det er knyttet indikatorer til disse mélene som framgér av eget vedlegg til avtalen.*’

Departementet folger opp mél og forventninger som er stilt pa det sektorpolitiske
omradet gjennom egne kontaktmeter knyttet til forvaltningsoppdraget. I tillegg
utarbeider Statskog egne rapporter om utferelsen av myndighetsoppgaver og sektor-
politiske oppgaver. Landbruks- og matdepartementet gikk i 2013 gjennom systemet
for mal og resultatrapportering for de sektorpolitiske oppgavene, og 2014 var det
forste aret det skal rapporteres etter nytt system. Den nye rapporteringen skiller seg
ifolge departementet fra tidligere ar ved at de mélene og indikatorene selskapet skal
levere pa, i starre grad er tydeliggjort. Det har ogsd kommet til flere indikatorer.

Evaluering av Statskog og videreutvikling av eierstyringen

Det ble gjennomfort en evaluering av foretaket i 1999, der hovedformalet var &
avklare 1 hvilken grad Stortingets forutsetninger ved etableringen av foretaket var
oppfylt. Evalueringen omfatter hele Statskogs virksomhet.”' Det er ifolge departe-
mentet ikke gjennomfert noen evalueringer av foretakets maloppnaelse etter dette,
verken for de forretningsmessige eller de sektorpolitiske oppgavene.

Landbruks- og matdepartementet har engasjert et konsulentselskap for & fa bistand i
arbeidet med & videreutvikle eierstyringen overfor Statskog, og 1 2013 ble det
utarbeidet en rapport med forslag til blant annet mél og indikatorer for arbeidet med
eierstyringen.*? Det er et pdgdende arbeid med & videreutvikle eierstyringen i

429) Statsallmenning er omrade som Statskog SF har grunnbokhjemmel til, men der bygdefolk har sterk bruksrett.

430) Avtale mellom Landbruks- og matdepartementet og Statskog om oppdrag for & gjennomfere delegerte myndighetsoppgaver
og sektorpolitiske oppgaver 06.12.2013.

431) Evaluering av Statskog SF, @F-rapport nr. 15/1999, @stlandsforskning.

432) Videreutvikling eierstyring av Statskog av 11.02.2013.
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departementet, men departementet har ikke tatt stilling til hvordan rapporten og
forslagene skal brukes 1 det videre arbeidet med eierstyringen rettet mot Statskog.

2.1.2 Staur gard AS

Staur gérd ble stiftet i 2001. Selskapet hadde i 2014 fire ansatte i heltids- og deltids-
stillinger, og de leier i tillegg inn personale pa timebasis.*” Statens formal med eier-
skapet er at selskapet skal sta for driften av statens eiendom Staur gard, og at denne
blir vedlikeholdt og benyttet til forskning og utvikling pd landbruksomradet. For bedre
a utnytte den store bygningsmassen og ved dette bidra til & dekke de store vedlike-
holdskostnadene drives det ogsd gjestegirdsvirksomhet.***

Det vedtektsfestede formalet til Staur gérd er drift av gdrden med tilherende virksom-
het, herunder forskning og utvikling i egen regi og gjennom utleie av tjenester, ved-
likehold av bygninger og hage-/parkanlegg, gjestegardsvirksomhet og "annen til-

grensende virksomhet eventuelt i samarbeid med dette".**’

Virksomheten pé Staur gard bestar av bade en forseksgard og en gjestegird. Forsoks-
garden har sektorpolitiske mal og oppgaver, mens gjestegardsvirksomheten er konkur-
ranseutsatt virksomhet. Det er flere privateide gjestegirder 1 omradet som opererer i
det samme markedet. Departementet opplyser at vedlikeholdsoppgavene pa eien-
dommen er knyttet til den sektorpolitiske virksomheten.

Staur gérd ble opprinnelig etablert som en arena for forskning og utvikling, og dette
var det primare formélet med eierskapet i Staur gard. For bedre & utnytte den store
bygningsmassen og ved dette bidra til & dekke de store vedlikeholdskostnadene

drives det ogsa gjestegrd. Ifalge selskapet var gjestegérden i utgangspunktet en
"bivirksomhet", som hovedsakelig ble etablert for & generere midler til 4 holde girden
ved like. Gjestegardsvirksomheten har utviklet seg til & bli en sterre del av selskapets
virksomhet. Selskapets samlede omsetning i 2014 var om lag 8 mill. kroner. Av dette
utgjorde forseksgardvirksomhetens omsetning 2,9 mill. kroner, mens gjestegards-
virksomheten hadde en omsetning pa 5,1 mill. kroner.**

Statens forventninger til og oppfelging av selskapet

Av Prop. 1 S (2014-2015) for Landbruks- og matdepartementet framgér det at statens
investering i Staur gard ikke er gjort av forretningsmessige grunner. Selskapet har
andre formal enn avkastning og utbytte til eierne, og det er derfor ikke fastsatt noe
avkastningskrav eller utviklet en egen utbyttepolitikk for selskapet.

Landbruks- og matdepartementets mal og forventninger knyttet til selskapets ekonomi
blir formidlet fra eier pa generalforsamlingen. Av protokollen fra ordinaer general-
forsamling 25. juni 2012 framgér det en forventning om at selskapet framover skal
kunne framvise "et klart ekonomisk overskudd". Det er ikke gitt noen foringer for hva
det innebaerer for selskapet, men departementet mener at selskapets driftsresultat fra
2013*7 kan anses & veere i trAd med denne forventningen.

M4l og forventninger til selskapets ekonomi folges opp pd generalforsamlingen.

I departementets oppfolging av selskapets gkonomi er oppmerksomheten rettet mot
driftsresultatet. Landbruks- og matdepartementet oppgir at det ogsé folger med pa
selskapets leieinntekter.

433) Arsberetning for Staur gard for 2014.

434) Retningslinjer for forvaltningen av eierskap under Landbruks- og matdepartementet i Staur gard AS 16.03.2015.
435) Vedtekter for Staur gard 23.05.2014.

436) Arsberetning for Staur gard for 2014.

437) Av arsberetningen for 2013 framgar det at selskapets driftsresultat utgjorde kroner 210 000 i 2013.
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Nér det gjelder sektorpolitiske mél og forventninger, opplyser departementet at disse
framgér av de arlige budsjettproposisjonene, vedtektene og retningslinjene for eier-
skapsutevelsen. Her framgér statens formal med eierskapet og selskapets formal. Av
departementets budsjettproposisjon for 2015 framgér det at de viktigste funksjonene
pa garden er teststasjon for storfe, seminstasjon for sau og korn- og planteforsek i regi
av Graminor.*® Eiendommen er spesiell og egenartet, og flere av bygningene, hagen
og parkanlegget er fredet av Riksantikvaren.”’ Landbruks- og matdepartementet
opplyser at viktige mélsettinger med eierskapet er & ivareta bygningsmassen for den
kulturhistoriske virksomheten, og 4 tilrettelegge for dagens leietakere. De sektor-
politiske mélene blir ifolge departementet fulgt opp pé generalforsamlingen. Det er
ikke etablert noen maltall eller indikatorer som departementet folger med pa nar det
gjelder disse oppgavene.

Ifolge selskapet er det ikke gjennomfert noen formell evaluering av selskapets
maloppndelse. Det ble imidlertid utarbeidet en utredning av Vorma ekonomi og
regnskap fra 2012*° som omhandler vedlikeholdsbehovet ved gérden og forslag til
leieverdi. Denne utredningen kan ifelge selskapet betraktes som en evaluering av den
okonomiske delen av virksomheten.

Leieavtalen

12013 ble det etablert en ny leieavtale mellom Landbruks- og matdepartementet som
utleier og Staur gard AS som leietaker. Dette var en videreforing av en tidligere for-
paktningsavtale mellom partene.

Etter leieavtalen skal Staur gard gjennomfere ordinart vedlikehold som ut fra et fem
ars gjennomsnitt utgjer 1,1 mill. kroner per ar. Leietaker betaler ingen leieavgift ut
over dette som folge av at leietaker har et omfattende vedlikeholds- og forbedrings-
ansvar pa eiendommen. Vedlikeholdsutgiften er fastsatt pd bakgrunn av vurderinger
gjort av Vorma gkonomi og regnskap, som har kartlagt vedlikeholdsbehovet ved
garden. Det har videre veert dialog mellom Staur gard og departementet om hva som
anses 4 vare en baerekraftig vedlikeholdsutgift. For 4 ta hensyn til at vedlikeholds-
utgiften kan utgjore en storre belastning 1 &r med et svakt driftsresultat, er det ifolge
departementet lagt opp til at vedlikeholdsutgiften kan ses over flere ar.

Ifolge leieavtalen skal gjestegdrden prioritere statlig og samfunnsmessig meote-
virksomhet og representasjon. Det er videre en viktig oppgave & ivareta eiendommens
kulturhistoriske verdier. Selskapet skal innrette sin forretningsmessige virksomhet
innenfor rammen av disse samfunnsmessige mélene. Departementet ser fordeler av &
kombinere driften, dvs. forvaltning av et kulturhistorisk sted og utleie til andre
virksomheter.

Landbruks- og matdepartementet eier bygningene, noe som ifelge daglig leder i
selskapet inneberer at det kan vere vanskelig for Staur gird 4 ta opp lan til utbedrings-
arbeider som folge av manglende sikkerhet. Departementet viser i denne sammen-
hengen til at selskapet har verdier i diverse losore (maskiner o.1.). Selskapet hadde i
2014 en langsiktig gjeld i form av 14n pa 2,4 mill. kroner. Departementet er ikke kjent
med hvilket pantegrunnlag selskapet har for dagens lanegjeld.

Daglig leder opplyser at selskapet som folge av haye utgifter har vanskelig for &
bygge opp egne likvider. Selskapet tar ved behov opp mindre likviditetslén og kassa-
kreditt. Departementet blir informert om viktige saker, som blant annet skonomiske

438) Graminor er et statlig deleid selskap, der staten eier 34 prosent.
439) Prop. 1S (2014-2015) for Landbruks- og matdepartementet.
440) Grunnlag for fastsettelse av leieverdi for Staur gard av Vorma gkonomi og regnskap SA, 2012.



forutsetninger for driften. Underskudd og likviditetsproblematikk er eksempler pa
forhold som styret tar opp med eier.

Av leieavtalen framgar det at Staur gard kan seke Landbruks- og matdepartementet
om midler til starre vedlikehold og forbedringer pé storlaven, forsekslédven og eventu-
elle ekstraordinare vedlikeholds- og utbedringsbehov. For disse utbedringsarbeidene
skal det fores eget regnskap adskilt fra leietakers driftsregnskap. Selskapet identifi-
serer behovet for utbedringer og tar kontakt med departementet som vurderer hvor
kritisk behovet er, og avgjer om det skal settes av midler til utbedringer eller ikke.
Nér selskapet synligjer behovet for midler til ekstraordinert vedlikehold, blir det ikke
presisert overfor departementet om dette gjelder vedlikehold av forseksgérden eller
gjestegdrden, men det er ifolge departementet underforstétt at det gjelder departe-
mentets ansvarsomrade. Departementet opplyser at det fér tilsendt prosjektregnskap
etter at arbeidet er utfort. Denne praksisen ble formelt innfort med den nye leieavtalen
fra 2013, men departementet opplyser at dette i hovedsak ogsé har vert praksis for
den nye leieavtalen ble inngétt.

[ 2013 ble det gjennomfoert utbedringer pa forseksléve og reparasjoner etter flomskade
for i underkant av 2 mill. kroner. Dette ble finansiert av Landbruks- og matdeparte-
mentet. Det er i perioden 2012-2013 utfert ekstraordinare vedlikeholds- og utbedrings-
arbeider p4 uteomridet og bygninger*' som brukes bade av forseksgardsvirksomheten
og gjestegirdsvirksomheten, noe om innebarer at de ekstraordinere midlene fra

staten gar til begge virksomhetsomradene.

Landbruks- og matdepartementet opplyser at prosjektregnskapene fra de ekstra-
ordinzre vedlikeholds- og utbedringsarbeidene gir innsikt i hva midlene er brukt til.
Dette gir departementet mulighet til & kontrollere bruken av midlene opp mot annet
regelverk, blant annet E@S-reglementet om stette til konkurranseutsatt virksomhet.
Landbruks- og matdepartementet mener at det i den nye leieavtalen har lagt betydelig
vekt pé a trekke opp grensene mellom hva som ligger til departementets ansvar som
eier av eiendommen og hva som er naturlig at selskapet selv finansierer av utbedringer.
Etter at den nye leieavtalen ble inngétt har det ikke veert vurdert & gjore et tydeligere
skille mellom gjestegérdsvirksomheten og forskningsvirksomheten 1 leieavtalen eller 1
oppfolgingen av selskapet.**

Det framgér av leieavtalen § 7 at alle anskaffelser som er finansiert av Landbruks- og
matdepartementet, skal gjennomfores i trdd med regelverk om offentlige anskaffelser,
noe som blant annet innebarer at anskaffelser sa langt det er mulig, skal vere basert
pa konkurranse. Departementet opplyser at det har gitt rdd til Staur gdrd om prosesser
knyttet til anskaffelser tidligere, og at det forventer at regelverket etterleves. Samtidig
opplyser departementet at det har hendt at ansatte ved Staur gérd har gjennomfort
utbedringsarbeider ved garden som er finansiert av departementet, uten at det har veert
konkurranse om oppdraget. I brev 3. mai 2013 fra departementet til Staur gdrd om
utbedring av tak pa forseksloven aksepterte departementet forslaget fra Staur gérd om
at utbedringsarbeidet kunne utferes i egen regi og med egne ansatte fordi det hadde
vart vanskelig 4 4 leveranderer til 4 levere tilbud pa dette utbedringsarbeidet.**

2.1.3 Kimen Savarelaboratoriet AS

Kimen Savarelaboratoriet har som formél & drive med sévareanalyser av fre og sdkorn
for & sikre at den norske savarebransjen far utfort de nedvendige produksjons- og
forvaltningsanalyser som er nedfelt i forskriftene pé sévare, floghavre, plantehelse og
planteproduksjonsomradet. Selskapet har ogsa som formal & opprettholde et nasjonalt
441) Arsberetning for Staur gard for 2012 og 2013 og prosjektregnskap for utfgrte oppgraderings- og vedlikeholdsarbeider.

442) Brev fra Landbruks- og matdepartementet til Riksrevisjonen 24.08.2015.
443) Brev fra Landbruks- og matdepartementet til Riksrevisjonen 24.08.2015.
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kompetansesenter og fagmiljo innen sdvareanalyser, og & drive virksomhet pa til-
grensende omrider.**

Kimen Savarelaboratoriet ble skilt ut fra Mattilsynet i 2004. Selskapets omsetning i
2014 var pa 12 mill. kroner, og ved utgangen av 2014 hadde selskapet 20 fast ansatte
i hel- og deltidsstillinger.*** Statens formal med eierskapet i Kimen Sévarelaboratoriet
er 4 bidra til at det finnes et selskap i1 det norske markedet som oppfyller selskapets
formal. Statens formal vil ogsa vaere 4 se til at priser pd selskapets tjenester stér i
rimelig forhold til kostnadene, samtidig som selskapet har en tilstrekkelig robust
okonomi til 4 tdle svingninger i ettersporselen etter tjenestene som leveres.**

Kimen Sévarelaboratoriet utferer sdvareanalyser mot full brukerbetaling, noe som er
oppgaver som 1 utgangspunktet kan betraktes som forretningsmessige. Det er imidler-
tid et enske fra Landbruks- og matdepartementet om at det skal gjennomfores sa
mange savareanalyser som mulig, noe som medforer at det opereres med lave priser.
P4 flere omrader er selskapet eneste tilbyder i det norske markedet.*"’

I forbindelse med etableringen av Kimen Séavarelaboratoriet som et aksjeselskap 1 2004
ble det gjort en vurdering av prisene for sdvareanalyser. Det ble tatt utgangspunkt i
takstene fra davaerende Plantedirektoratet i Danmark og Statens utséddeskontroll i
Sverige, og prisene for Kimen Savarelaboratoriets analyser ble justert slik at det ble
likt nivd med Danmark og Sverige.**® Prisene for analyser reguleres arlig i forbindelse
med styrets behandling av neste ars budsjettforslag. Til grunn for disse vurderingene
ligger blant annet gnsket om konkurransedyktige priser og selskapets resultatutvikling.**

Statens forventninger til og oppfelging av selskapet

Landbruks- og matdepartementet oppgir at det har fa ekonomiske mal og forventninger
til selskapets virksomhet. Statens investering i selskapet er ikke gjort av forretnings-
messige grunner, og det er derfor ikke fastsatt avkastningskrav og langsiktige utbytte-
forventninger for selskapet. Det forventes at selskapet driver i balanse, og at et even-
tuelt overskudd skal g4 til & styrke egenkapitalen framfor 4 gi utbytte til eierne.*”’

Landbruks- og matdepartementet folger opp ekonomien i selskapet gjennom del-
takelse pa generalforsamling og ved a kontrollere den tilsendte arsrapporten for
generalforsamling. Departementet far ogsa informasjon om selskapet gjennom
styremeteprotokollene. Ifelge departementet er det ingen sarskilte forhold som vekt-
legges 1 oppfelgingen av selskapets skonomiske utvikling ut over at det forventes at
selskapet gar 1 balanse.

I Prop. 1 S for Landbruks- og matdepartementet er det ikke budsjettert med utbytte
fra selskapet de siste arene. Det er ogsa blitt signalisert i budsjettproposisjonen at det
ikke er et mél for staten at det skal betales ut sterst mulig ekonomisk utbytte. For
drene 2012 og 2013 har det blitt betalt ut utbytte til eierne.*' Departementet opplyser
at nér det gjelder forholdet til de andre eierne i vurderingen av utbytte, er det slik at
staten har holdt igjen pa kravene fra de andre eierne om 4 ta ut et enda sterre gko-
nomisk utbytte enn det som har blitt betalt ut. Departementet begrunner dette med at
det har vaert opptatt av selskapets rolle og ekonomi, men at det ogsa har vert opptatt
av at eierne skal bli enige om en lgsning. Enkelte ar har det veert muntlig dialog
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Vedtekter for Kimen Savarelaboratoriet 22.06.2004.

Arsberetning for Kimen Sévarelaboratoriet for 2014.

Retningslinjer for forvaltningen av eierskap under Landbruks- og matdepartementet i Kimen Savarelaboratoriet 16.03.2015.
Intervju med Landbruks- og matdepartementet 26.03.2015.

Omdanningsplan, "Omdanning av Savarelaboratoriet til aksjeselskap”, 2004.

Protokoll fra styremgter i selskapet i undersgkelsesperioden.

Selskapsbeskrivelse for Kimen Savarelaboratoriet 11.05.2015.

Prop. 1 S for Landbruks- og matdepartementet for 2012-2013 og 2013-2014.



mellom departementet og styreleder 1 forkant av at styret skal foresld hvordan arets
overskudd skal brukes, og om det skal betales ut utbytte.**

Departementet opplyser at det forst og fremst er opptatt av selskapets sektorpolitiske
mal, som framgar av formalsbestemmelsen i vedtektene. Av departementets budsjett-
proposisjon for 2015 framgar det at selskapet er eneradende pa flere omrader, og det
er ikke onskelig at haye priser pa tjenestene reduserer antall sdvareanalyser. Selskapet
bistdr Mattilsynet i1 forvaltningsoppgaver som tilsynet skal ivareta. Ved etableringen
av selskapet 1 2004 ble det i St.prp. nr. 63 (2003—-2004) signalisert et mal om & etablere
samarbeid med andre akterer for & utvide og videreutvikle selskapets fagomrade.
Dette skulle gjores samtidig som selskapet skulle selge kompetanse og tjenester til
bade forvaltnings- og forskningsenheter for 4 bedre inntektsmulighetene.*

Nar det gjelder de sektorpolitiske malsettingene, opplyser departementet at dersom de
analysene som ettersporres, blir utfert, og Mattilsynet og forvaltningen for ovrig far
de radene de trenger, er departementet forneyd med virksomheten. Det brukes ingen
andre maltall eller indikatorer i departementets oppfelging pa det sektorpolitiske
omradet. Antall savareanalyser er vaeeravhengig, og ved vatt og fuktig veer vil det vaere
storre behov for kontroll av kornet. Departementet opplyser at som folge av at antall
analyser vil variere, blant annet som folge av varet, er det ikke etablert noen méle-
indikatorer eller méltall for dette arbeidet. Det gjennomferes rlige eller halvarlige
kontaktmeter mellom departementet og selskapet.

2.1.4 Instrumenttjenesten AS og ITAS Eierdrift AS

Statens forventninger til Instrumenttjenesten

Instrumenttjenesten ble etablert i 1991 for & levere datatjenester til seks forsknings-
institusjoner, som ogsa var eiere. Kundeforholdet til eierne ble i 2010 overfort til
ITAS Eierdrift, og Instrumenttjenesten ble da etablert i dagens form. Selskapet hadde
tolv ansatte i 2014 og en omsetning pa 23,1 mill. kroner.** Statens formal med eier-
skapet i Instrumenttjenesten er & legge til rette for effektiv forskning og utvikling i
sektoren.*’ Instrumenttjenesten er et rent forretningsmessig selskap. Selskapets
kunder er 1 hovedsak andre enn eierne, og omsetning til eierne utgjer mindre enn 10
prosent av den totale omsetningen.**

Instrumenttjenesten har som formal & drive handels- og konsulentvirksombhet, eller &
tilby totale driftslesninger. Fagomrddet er "datadrift samt systemer og utstyr for

miljeovervaking, meteorologi, hydrologi og geoteknikk i vid forstand". Overskudds-
likviditet kan plasseres til best mulig rente gjennom utldn, innskudd eller lignende.*’

Pa generalforsamlingen i 2014 ble avkastningskravet og de langsiktige utbytteforvent-
ningene for Instrumenttjenesten fastsatt. Avkastningskravet ble satt til 5 prosent av
arlig omsetning. Sa lenge eierskapet er uendret, er eiers forventning til langsiktig
utbytte fra selskapet beskjedent.”® Det er ikke etablert andre mal for & vurdere den
okonomiske utviklingen i selskapet. For etableringen av avkastningskravet var eierne
opptatt av om selskapet gikk med overskudd.*”’
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Protokoll fra generalforsamling for Instrumenttjenesten i 2014.
Intervju med styreleder i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift 11.03.2015 og intervju med Bioforsk 16.03.2015.

452) Selskapsbeskrivelse for Kimen Savarelaboratoriet 11.05.2015.
453) St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2004.
454) Arsberetning for Instrumenttjenesten for 2014.
455) Prop. 1S for Landbruks- og matdepartementet (2014-2015).
456) Intervjiu med Instrumenttjenesten 20.01.2015.
457) Vedtekter for Instrumenttjenesten 17.11.2010.
)
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Overfor Instrumenttjenesten stiller Bioforsk tre krav: Selskapet skal levere tjenestene
til rett tid, tjenestene skal vaere riktig priset, og selskapet skal vare oppdatert pé
teknologi. Dette blir formidlet gjennom avtaler om oppdrag og muntlig i kontakt med
styreleder. Disse forventningene er ikke nedfelt skriftlig.*®

Statens forventninger til ITAS Eierdrift

ITAS Eierdrift hadde en samlet omsetning pa 7,7 mill. kroner 1 2014 og fire ansatte
per 31.12.14.*" Selskapets virksomhet er delt inn i to fagomrader: datadrift og méale-
systemer. Selskapet leverer tjenester til sine eiere, og Bioforsk er den sterste kunden.
80-90 prosent av selskapets datadrift-tjenester gar til Bioforsk, resten gar til Norges
miljo- og biovitenskapelige universitet (NMBU). For tjenester knyttet til malesystemer
gar 100 prosent til Bioforsk.** ITAS Eierdrift drives i eiernes "egenregi" og driver
ikke konkurranseutsatt virksomhet. Eierne har avtaler med selskapet for fire ar om
gangen, og ingen av eierne er forpliktet til 4 benytte selskapet.**

ITAS Eierdrift har som formal a drive handels- og konsulentvirksomhet eller & tilby
totale driftslesninger. Fagomradet er "datadrift samt systemer og utstyr for milje-
overvaking, meteorologi, hydrologi og geoteknikk i vid forstand og i trdd med eiernes
vekslende behov". Selskapet skal bare yte bistand til sine eiere.***

Overfor ITAS Eierdrift stiller Bioforsk krav om at selskapet skal drive skonomisk
forsvarlig og levere riktige varer til riktig pris. Malsettingen for ITAS Eierdrift er oko-
nomisk balanse, og det stilles ingen forventning om a bygge opp kapital. Det har vert
muntlig kontakt mellom Bioforsk og styreleder om disse malsettingene, men de er
ikke nedfelt skriftlig.**

Ifolge styreleder folger det av avtalen mellom ITAS Eierdrift og eierne hvilke méal-
settinger og forventninger eierne har til selskapet. Det forventes blant annet 100
prosent oppetid pa datasystemene og god stabilitet i tjenestene som selskapene yter
overfor eierne.

Statens oppfelging av Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift

Oppfolgingen av mal og forventninger skjer ifelge styreleder pd generalforsamlingen.
For generalforsamlingen far Bioforsk informasjon gjennom innkalling og arsberetning
fra selskapene. Bioforsk opplyser at selskapene forst og fremst blir malt pa at de
leverer de tjenestene de skal, og pa ekonomisk resultat. Bioforsk felger med pa styre-
protokollene og holder seg gjennom dette oppdatert pa ekonomi og hva som ellers
skjer 1 selskapene.

Det er ingen formaliserte meter mellom selskapene og eierne ut over generalforsam-
ling, men det er kontakt ved behov. Initiativ til slike uformelle moter kommer fra
begge parter, enten er det eierne som stiller spersmal til styret, eller omvendt. Dette
er typisk uformelle moter. Det er ifolge styreleder ingen forskjell 1 kontakten med
eierne for de to selskapene.

Bioforsk er den sterste brukeren av ITAS Eierdrifts tjenester og har som bruker
gjiennomgaende mye kontakt med selskapet. For Instrumenttjenesten kan alle eierne
vare brukere av selskapets tjenester, og kontakten mellom selskapet og de ulike
eierne som kunder blir relativt lik.**

460) Intervju med Bioforsk 16.03.2015.

461) Arsberetning for ITAS Eierdrift for 2014.

462) Intervju med ITAS Eierdrift 20.01.2015.

463) Intervju med styreleder i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift 11.03.2015.
464) Vedtekter for ITAS Eierdrift 23.07.2009.

465) Intervju med Bioforsk 16.03.2015.

466) Intervju med styreleder i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift 11.03.2015.



Det er ifolge styreleder 1 Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift ikke et krav at
selskapene skal gjennomfere en formell evaluering av méloppnéelse, og dette er
derfor ikke gjort. For ITAS Eierdrift er situasjonen slik at dersom de ikke leverer de
tjenestene eier gnsker til riktig pris, vil eier kjope dette et annet sted.

Endringer i Instrumenttjenestens virksomhet

Instrumenttjenestens virksomhet har hittil vaert delt inn 1 to fagavdelinger. Den ene er
dataavdelingen med datadrift og bredbandsvirksomhet til bedrifter og kommuner.
Den andre er avdeling for malesystemer, som leverer systemlosninger av sensorer og
utstyr for dataloggere til private og offentlige kunder.*"’

Instrumenttjenesten konkurrerer med andre private akterer. Daglig leder i Instrument-
tjenesten opplyser at det ikke er noen konkurransefordeler med det & ha statlige eiere,
og begrunner dette med at statlige pensjonsforpliktelser og statlige personalrettigheter
gir hayere kostnadsnivé enn for private konkurrenter. Bioforsk oppgir at fordelene ved
det statlige eierskapet er at det forer til faerre kortsiktige forventninger til overskudd
og utbytte enn for et privat eierskap, og det vil vaere anledning til & ha mer oppmerk-
somhet om de langsiktige forventningene. P4 generalforsamlingen i 2014 ble det
vedtatt at eierne vil ha oppmerksomhet rettet mot & styrke selskapets egenkapital,
kompetanse og infrastruktur slik at det kan veere en konkurransedyktig og sterk leve-
rander, ogsa for sine eiere.*®®

I 2013 besluttet styret at Instrumenttjenesten skulle kjope kabel-TV- og bredband-
selskapet DK-nett for & sikre selskapets inntekter fra bredbandsleveranser til private,
lokale kunder. DK-nett er né et datterselskap til Instrumenttjenesten. Instrument-
tjenesten leverer bredbdnd til DK-nett som videreformidler dette til TV-kabelkunder.
Av selskapets arsrapport for 2014 framgér det at bredbandsleveransen til DK-nett
utgjer mer enn 20 prosent av dataavdelingens omsetning. Styret har i 2014 besluttet
4 selge selskapets avdeling for mélesystemer.*® Dette innebzrer at selskapets virk-
somhet framover vil bli rettet mot datadrift og bredbandsvirksomhet.

Landbruks- og matdepartementet har blitt informert om de aktuelle kjopene og
salgene av virksomhet gjennom protokoller fra generalforsamling og tilsendte styre-
protokoller. Departementet har ikke gitt noen foringer eller hatt merknader til Bioforsk
eller selskapene om hva som skal vere innenfor selskapets virksomhetsomrade ut
over det som framgdr av vedtektene.*’”’ Bioforsk har ikke veert involvert i vurderingene
knyttet til Instrumenttjenestens kjop av DK-nett, og har heller ikke hatt synspunkter
til dette. Det samme gjelder det mulige salget av avdeling for mélesystemer.*”!
Selskapenes styreleder opplyser at nar det gjelder kjop og salg av virksomhet for
Instrumenttjenesten, anses dette & vaere forretningsmessige og strategiske avgjorelser
som ligger til selskapets ledelse og styret & vurdere.

2.2 Organisering av eierskapsutevelsen

2.2.1 Landbruks- og matdepartementets styringssignaler og feringer for Bioforsks
eierskapsutovelse

Béde Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift er heleide aksjeselskap der eierskapet er
fordelt mellom Landbruks- og matdepartementet og Kunnskapsdepartementet.
Landbruks- og matdepartementet gir giennom instruks for ekonomi- og virksomhets-
styring*”* (virksomhetsinstruksen) Bioforsk delegert myndighet til & forvalte statens

467) Intervjiu med Instrumenttjenesten 20.01.2015.

468) Protokoll fra generalforsamling i Instrumenttjenesten 13.06.2014.
469) Intervju med Instrumenttjenesten 20.01.2015.

470) Intervju med Landbruks- og matdepartementet 26.03.2015.

471) Intervju med Bioforsk 16.03.2015.

472) Instruks om gkonomi- og virksomhetsstyring i Bioforsk 01.09.2014.
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eierinteresser pd vegne av departementet overfor selskapene Instrumenttjenesten og
ITAS Eierdrift.

Bioforsk skal i henhold til virksomhetsinstruksen innkalle til generalforsamling og
sende arsrapport, arsberetning og protokoll fra generalforsamlingen til departementet.
I tillegg har departementet fra 2014 mottatt kopi av styreprotokollene fra selskapene.
Bioforsk skal videre utarbeide utkast til statsrddens beretning for hvert selskap som
oversendes departementet. Departementets styringssignaler for Bioforsks eierskaps-
utovelse framgér av virksomhetsinstruks, tildelingsbrev og i brev om konkrete for-
hold.*” Ut over foringer for rapportering knyttet til arsoppgjer og generalforsamling
er det gitt fa feringer for hvordan Bioforsk skal uteve sitt eierskap.

Bioforsk opplyser at de forholder seg til Landbruks- og matdepartementets retnings-
linjer fra 28. februar 2005 i eierskapsutevelsen. Landbruks- og matdepartementet
oppgir at disse er utdaterte, og vil i forbindelse med fusjonen av flere av eierinstitu-
sjonene til Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) i 2015 utarbeide nye retningslinjer
for forvaltningen av statens eierinteresser i selskapene.*’* Retningslinjene gjelder fra
1. juli 2015, og erstatter de tidligere retningslinjene. Det har ogsa blitt utarbeidet en
ny instruks for ekonomi- og virksomhetsstyring for det nye instituttet.

I forbindelse med etableringen av det nye instituttet NIBIO ba Landbruks- og mat-
departementet Bioforsk i tildelingsbrevet for 2015 om & gjere en vurdering av om
eierskapet i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift ber avvikles eller viderefores, og
vurderingskriteriet var om eierskapet bygger opp under det nye fusjonerte instituttet
sitt formadl. Departementet uttaler at det ikke ga ytterligere foringer fordi det var behov
for uavhengige rdd som kunne gi informasjon som grunnlag for departementets
beslutninger. I arbeidet med svaret var Bioforsk 1 dialog med de evrige eierinstitu-
sjonene om selskapenes framtidsutsikter. Styret i Bioforsk vurderte det slik at Land-
bruks- og matdepartementets aksjeandeler i begge selskapene burde opprettholdes for
4 legge til rette for effektiv forskning og utvikling i sektoren.*”” Dette samsvarer med
statens formal med eierskapet i Instrumenttjenesten.

2.2.2 Landbruks- og matdepartementets oppfelging av Bioforsks eierskapsutgvelse
Bioforsk rapporterer arlig til Landbruks- og matdepartementet om tilstanden i
selskapene gjennom oversendelse av arsberetning, arsregnskap og protokoll fra
generalforsamling. Av virksomhetsinstruksen framgar det at departementet skal
orienteres om vesentlige avvik fra tildelingsbrev eller andre planer. Avviksrapportering
til Landbruks- og matdepartementet inngér i etatsstyringsmeter og Bioforsks ars-
rapport, der Bioforsk skal rapportere om eventuelle avvik fra tildelingsbrevet.

Landbruks- og matdepartementet opplyser at det som en del av oppfelgingen av
Bioforsk leser selskapenes arsrapporter og protokoller fra generalforsamling. Ifelge
Bioforsk hender det at departementet tar kontakt og sper om innholdet 1 arsrapporter
eller styreprotokoller, men departementet etterspor generelt ikke mye informasjon om
selskapenes utvikling. Departementet uttrykker at det er opptatt av utviklingen i
selskapenes driftsresultat og egenkapital. Nar det gjelder departementets vurdering av
hvordan Bioforsks praktiske eierskapsutevelse fungerer, forholder departementet seg
til de forventningene som stilles til eier ved utarbeidelsen av statsradens beretning.

Landbruks- og matdepartementet folger ogsa opp Bioforsks eierskapsutevelse overfor
Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift giennom etatsstyringsmeter mellom Bioforsk

473) Intervju med Landbruks- og matdepartementet 26.03.2015.

474) Bioforsk ble 1. juli 2015 slatt sammen med Norsk institutt for skog og landskap og Norsk institutt for landbruksgkonomisk
forskning til & utgjere Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO).

475) Brev fra Landbruks- og matdepartementet til Riksrevisjonen av 24.08.2015.



og Landbruks- og matdepartementet. Det avholdes to etatsstyringsmeter per ar der
representanter for Bioforsk og departementet deltar. Her kan departementet ta opp alle
styringsmessige forhold med Bioforsk, blant annet forvaltningen av statens interesser
i selskapene.’’® Ifolge Bioforsk er forhold knyttet til selskapene i liten grad tema, og
motene brukes i liten grad av departementet til & gi foringer for eierskapsutevelsen.
Ved sarskilte saker har etatsstyringsmetene blitt benyttet av Landbruks- og mat-
departementet, og ved omorganiseringen av Instrumenttjenesten og etableringen av
ITAS Eierdrift ble ulike organisasjonsmodeller diskutert pa disse metene.*”’” Det
skrives referat fra disse metene.

Orientering om viktige saker

Av virksomhetsinstruksen framgar det at departementet umiddelbart skal orienteres
om viktige aktiviteter i selskapene som har betydning for & sikre en effektiv kontroll
med at statens interesser forvaltes pa en forsvarlig méate. Det er sjelden at saker legges
fram for eierne, og det er ikke etablert rutiner for hvilke saker som skal legges fram.
Landbruks- og matdepartementet opplyser at det forutsettes at Bioforsk i tiden
mellom styringsmetene umiddelbart videreformidler informasjon som er vesentlig for
departementets ansvar. Landbruks- og matdepartementet mener at det siden vurderin-
gen av avkastningskravet til Instrumenttjenesten 1 2014, samt opprettelsen av ITAS
eierdrift og endringen av Instrumenttjenesten 1 2010, ikke har vert storre saker som
har vaert viktige for selskapene.

2.2.3 Handtering av roller i Bioforsk

Overfor Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift har Bioforsk flere roller, som bade eier
og bruker av selskapenes tjenester. I tillegg har enkeltpersoner med ansettelsesforhold
hos Bioforsk og hos andre eiere hatt styreverv i selskapene. De storste eierne har hatt
styrerepresentanter i bade Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift. For & unngé eventu-
elle rollekonflikter ivaretar personer fra ulike avdelinger hos eierne de ulike rollene.*”
Det er administrerende direkter i Bioforsk som ivaretar eierrollen, mens rollen som
styreleder tidligere har blitt ivaretatt av skonomi- og administrasjonsdirekter i
Bioforsk.*”” Departementet opplyser at det 12. mai 2015 var i dialog med direktoren
for Bioforsk om 4 forsterke skillet mellom de ulike rollene.

For selskaper som drives i "egenregi", er n@rhet til eier i ledende organ, og eiernes
aktive kontroll, et vesentlig vilkar for & akseptere unntak fra anskaffelsesreglementet.
Vilkérene for "egenregi" bygger pa ulovfestet rett, men er na kodifisert i det nye
anskaffelsesdirektivet 2014/24/EU.** Direktivet er forelopig ikke inntatt i norsk lov
eller forskrift, og det er en ulovfestet rett som definerer innholdet i kravet nermere.
For at kriteriene for "egenregi" skal vaere oppfylt, mé blant annet "kontrollkriteriet"
fra rettspraksis i EU-domstolen vaere oppfylt.*®' ITAS Eierdrift har flere eiere, men i
praksis er det bare Bioforsk og NMBU som utever en aktiv kontroll med selskapet i
form av styredeltakelse i selskapet og som mottakere av selskapets tjenester.

Landbruks- og matdepartementet har ikke gitt noen feringer for handtering av roller
ved delegert eierskap nér personer som er ansatt i staten, her i Bioforsk, ogsa sitter i
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Intervju med Landbruks- og matdepartementet 26.03.2015.

Intervju med Bioforsk 16.03.2015.

Intervju med styreleder i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift 11.03.2015.

Styreleder i Instrumenttjenesten og ITAS ble gjenvalgt pa generalforsamlingen i 2014, men er né& pensjonist og ikke lenger
ansatt i Bioforsk.

480) Direktivet skal vaere gjennomfert i nasjonal rett i EUs medlemsland innen 18. april 2016.

481) Som E@S-medlem er Norge palagt & ta hensyn til denne rettspraksisen. Den generelle forpliktelsen til & gjennomfere E@S-retten
i nasjonal rett pa en korrekt mate folger av E@S-artikkel 3. Internasjonale domsavgjerelser fra EU-domstolen har en viktig rolle
innen EQS og EU. EFTA-statene har forpliktet seq til 4 legge vekt pa relevant praksis fra EU-domstolen, jf. EgS-artikkel 6, og
homogenitetsmalsettingen i EQS-artikkel 1. Kontrollkravet er beskrevet og definert naermere i blant annet dommene C-573/07
Sea, C-340/04 Carbotermo, C-182/11 og C-183/11 Econord samt C-324/07 Coditel Brabant.
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styret.”** Departementet viser imidlertid til feringer i de utdaterte retningslinjene for
eierskapsutevelsen for Instrumenttjenesten fra 2005. Det framgar her at eierrollen skal
uteves etter aksjelovens bestemmelser, og at virksomhetene skal forvalte sine eier-
interesser med en klar vekt pa fordeling av ansvar og myndighet mellom eiervirk-
somheten og styret.* I tillegg viser departementet til den dialogen som var mellom
Bioforsk og departementet i forkant av etableringen av ITAS Eierdrift.

Bioforsk opplyser at de forholder seg til aksjelovgivning, reglement for ekonomistyring
1 staten og ekonomi- og virksomhetsinstruksen i sin utevelse av eierrollen, og at de for
ovrig har etiske retningslinjer som gir foringer blant annet for ansattes habilitet. For
Instrumenttjenesten viser styreleder til en styreinstruks fra 1999 som har regler
knyttet til blant annet habilitet. Instruksen er utarbeidet for omorganiseringen i 2009.

Det er etablert en praksis med at styremedlemmer som er inhabile i behandling av
enkelte styresaker, trer ut av metet nar disse sakene behandles.*** Det har hendt at
Instrumenttjenesten har konkurrert om oppdrag med avdelinger i Bioforsk. Bioforsk
opplyser at det i slike tilfeller vil vaere ukomplisert & skille rollene, siden det er fag-
avdelingene som er involvert i disse sakene. Dersom styrelederen eller et styremedlem
likevel skulle vaere inhabil, vil han eller hun fratre fra styremetet under behandlingen
av den aktuelle saken.**’

2.2.4 Organiseringen av eierskapsutgvelsen i Landbruks- og matdepartementet
Departementet har ikke etablert formelle organisatoriske skiller mellom eierskaps-
forvaltningen og andre forvaltningsoppgaver. Eierskapsforvaltningen rettet mot de
fem selskapene i undersekelsen ligger under fire ulike avdelinger i departementet.**
Departementet opplyser at ingen avdeling har et overordnet ansvar for eierskaps-
forvaltningen, men at Administrasjons- og ekonomiavdelingen har et praktisk koordi-
nerende ansvar i saker som gjelder eierskap som berorer flere avdelinger.

Etter hovedinstruks for Landbruks- og matdepartementet®’ skal ansvarlig avdeling
utarbeide og vedlikeholde retningslinjene for hvordan styrings- og kontrollmyndig-
heten skal uteves overfor det enkelte selskap. Retningslinjene skal legges fram for
Administrasjons- og skonomiavdelingen for de fastsettes. Ansvarlig avdeling skal
sorge for & oversende arsberetning, arsregnskap, revisjonsberetning, protokoll fra
generalforsamling/foretaksmete og statsrddens beretning til Riksrevisjonen. Utkast til
statsrddens beretning skal legges fram for Administrasjons- og ekonomiavdelingen for
det sendes ut.

Departementet opplyser at omfanget av arbeidet med eierskapsutevelse er relativt lite,
og at de aktuelle selskapene er svaert ulike. Det er ikke etablert noe fast forum der de
ulike avdelingene i Landbruks- og matdepartementet kan samordne seg og diskutere
spersmal knyttet til eierskapsutevelse. Det er ifolge departementet god kontakt
mellom de aktuelle avdelingene om eiersporsmal ndr dette er naturlig, avhengig av
sakens karakter. Det er etablert et eierskapsforum i regi av Nerings- og fiskeri-
departementet der departementer med eierinteresser i selskaper deltar. Det er faste
manedlige mater i eierskapsforumet, men det er ogsa kontakt ved behov. For disse
motene foretas det en vurdering av hvem som meter fra Landbruks- og matdeparte-

482) Intervju med Bioforsk 16.03.2015.

483) Retningslinjer for forvaltning av aksjeinteresser under Landbruks- og matdepartementet i Instrumenttjenesten AS 28.02.2005.

484) Intervju med Bioforsk 16.03.2015 og intervju med styreleder i Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift 11.03.2015.

485) Intervju med Bioforsk 16.03.2015.

486) For Statskog har Avdeling for skog og landskap ansvar for bade eierskapsforvaltningen og de sektorpolitiske oppgavene knyttet
til forvaltningsoppdraget. For Staur gard har Administrasjons- og gkonomiavdelingen ansvar for eierskapsforvaltningen og
utleie av eiendommen. Eierskapsforvaltningen av Kimen Savarelaboratoriet ligger under Avdeling for matpolitikk. Nar det
gjelder Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift, har Avdeling for forskning, innovasjon og regionalpolitikk den formelle kontakten
med Bioforsk som har fatt delegert ansvaret for eierskapsutevelsen overfor selskapene.

487) Hovedinstruks for Landbruks- og matdepartementet 28.02.2011.



mentet pd bakgrunn av hvilke temaer som skal tas opp. Det er som oftest de som har
ansvar for eierskapsforvaltningen av Statskog, som meter.

2.2.5 Handtering av roller i Landbruks- og matdepartementet

For Statskog er det utarbeidet retningslinjer for forvaltningen av eierskapet som
beskriver hvilke oppgaver departementet har som utever av eierrollen.*® En egen
avtale regulerer de sektorpolitiske oppgavene og myndighetsoppgavene.*¥

Retningslinjene for departementets forvaltning av eierskapet i Staur gird beskriver
hvilke oppgaver departementet har som eier av selskapet. Departementets rolle som
eier og utleier av eiendommen Staur gard reguleres ikke av disse retningslinjene.*”
For Staur gérd er leieforholdet regulert gjennom en leieavtale mellom departementet
som utleier og eier og selskapet som leietaker.*”!

For Kimen Sévarelaboratoriet er det 1 tillegg til retningslinjer for eierskapsforvaltningen
av selskapet etablert en aksjeeieravtale som gir feringer for departementets eierskaps-
utovelse.”” I aksjeeieravtalen som er inngétt mellom selskapets tre eiere, framgar
blant annet selskapets formal. Det er ifolge departementet ikke gjort noen avklaringer
ut over dette mellom eierne om hvilke mal og forventninger de stiller til selskapet.

Verken for Statskog, Staur gérd eller Kimen Savarelaboratoriet er det etablert instrukser
eller rutiner som beskriver hvordan arbeidet med eierskapsutevelsen hos departe-
mentet skal organiseres for a sikre et tydelig skille mellom eierrollen og det sektor-
politiske arbeidet. Dette framgar heller ikke av retningslinjene for eierskapsutevelsen
for de tre selskapene. Landbruks- og matdepartementet gir uttrykk for at departe-
mentet skiller mellom rollen som eier og rollene som sektorpolitisk akter, myndig-
hetsutever og tilskuddsforvalter ved & vere tydelig overfor selskapene pa hva som er
oppfolging fra departementet som eier, og hva som er myndighetsutevelse eller sek-
torpolitiske foringer. Statskog mener at departementet skiller mellom sine ulike roller,
og at dette har blitt mer ryddig de siste fire arene etter at det ble etablert et skille
mellom kontaktmetene for eierskapet og for forvaltningsvirksomheten.

3 Vurderinger

Landbruks- og matdepartementet har ikke klare forventninger til selskapenes
resultater

Staten som eier skal stille klare forventninger til selskapenes resultater. For selskaper
med sektorpolitiske oppgaver skal médlene oppnds pé en ressurseffektiv mate, og staten
skal utvikle tydelige resultatforventninger. For selskaper med forretningsmessige
oppgaver skal staten stille avkastnings- og utbytteforventninger.

Statskog

Statskog er et foretak med bade forretningsmessig virksomhet og sektorpolitiske
oppgaver. Undersgkelsen viser at departementet ikke har satt konkrete mal for de
arlige resultatene i den forretningsmessige virksomheten.

Departementet opplyser at det ikke maler de arlige resultatene opp mot et avkastnings-
krav fordi det vil veere variasjon 1 inntektene, bdde planlagt variasjon og den som

488) Retningslinjer for forvaltningen av Landbruks- og matdepartementets eierinteresser i Statskog SF 20.06.2012.

489) Avtale mellom Landbruks- og matdepartementet og Statskog SF om oppdrag for & gjennomfere delegerte
myndighetsoppgaver og sektorpolitiske oppgaver 06.12.2013.

490) Retningslinjer for forvaltningen av eierskap under Landbruks- og matdepartementet i Staur gard AS 16.03.2015.

491) Leieavtale mellom Landbruks- og matdepartementet som utleier og Staur gard som leietaker 05.03.2013.

492) Retningslinjer for forvaltningen av eierskap under Landbruks- og matdepartementet i Kimen Savarelaboratoriet 16.03.2015 og
aksjeeieravtale mellom aksjonzerene 22.06.2004.
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folger av markeds- og naturforhold foretaket ikke rar over. I tillegg vil skogens til-
vekst fore til verdiekning. Departementet oppgir at investeringer i skogproduksjon,
skogeiendommer og utnyttelsen av ressursene skjer etter markedsmessige avkastnings-
krav, der ikke annet folger av lov eller anerkjente standarder for barekraftig skogbruk.
Departementet gir uttrykk for at verdivurderingen fra 2011 har gitt et godt grunnlag
for oppfolging av foretakets resultater. Sentrale indikatorer pa om foretaket driver
eiendommene effektivt er avvirkningskvantum (det vil si mengden hogst og produsert
temmer), temmerpriser og driftskostnader sammenlignet med gjennomsnittet i
markedet.

Etter revisjonens vurdering framstar det som uklart hva departementet legger til grunn
for & vurdere selskapets arlige resultater pa de indikatorene som brukes i oppfelgingen
av den forretningsmessige virksomheten, og dermed er det lite tydelig hvilke forvent-
ninger departementet har til foretakets forretningsmessige resultatutvikling.

Staur gdrd

Statens investering i Staur gard er ikke begrunnet i forretningsmessige hensyn, men
hoveddelen av selskapets omsetning kommer likevel fra forretningsmessig og konkur-
ranseutsatt gjestegdrdsvirksomhet. Landbruks- og matdepartementet har ikke satt for-
ventninger til avkastning eller utbytte, men det stilles en forventning om at selskapet
skal g& med overskudd. Ut over dette er det gitt fa feringer for drift og ekonomi.

Staur gard har sektorpolitiske oppgaver som ivaretas pa flere ulike mater. Selskapet
driver utleie til forseksvirksomhet knyttet til dyr og planter. Flere av bygningene pa
gérden, hagen og parkanlegget er fredet av Riksantikvaren, og en viktig malsetting
ved eierskapet er & ivareta bygningsmassen for den kulturhistoriske virksomheten.
Selskapet er derfor pdlagt vedlikeholdsforpliktelser gjennom leieavtalen, og det gjen-
nomfores ekstraordinart vedlikehold finansiert av Landbruks- og matdepartementet.

Leieavtalen regulerer leieforholdet mellom departementet som utleier og selskapet
som leietaker av eiendommen Staur gard. Betalingsvilkdrene 1 leieavtalen, inkludert
finansieringen av ekstraordinert vedlikehold, skiller ikke mellom forseksvirksomheten
og gjestegdrdsvirksomheten. Etter revisjonens vurdering gir leieavtalen ikke klare nok
vilkar for den forretningsmessige gjestegardsvirksomheten. Sammenblandingen av
gjestegardsvirksomheten og sektorpolitisk tiltak og hensyn skaper usikkerhet om
hvorvidt det gis offentlig stette til den konkurranseutsatte virksomheten.

Kimen Savarelaboratoriet

Kimen Sévarelaboratoriet utforer sdvareanalyser mot full brukerbetaling. Selskapet er
pé flere omrdder eneste tilbyder i1 det norske markedet, og ensket om & gjennomfore
flest mulig savareanalyser inneberer at prisene holdes lave. Pa bakgrunn av dette
mener departementet at selskapet ikke har ordiner forretningsmessig virksomhet. Det
stilles ikke forventninger om avkastning eller utbytte fra departementet, men det har
for drene 2012 og 2013 blitt betalt ut utbytte. Departementet har f4 ekonomiske mél
og forventninger til selskapet, og det er lite oppmerksomhet knyttet til om selskapets
drift er effektiv.

Det er revisjonens vurdering at det for flere av selskapene er et uklart skille mellom
sektorpolitiske og forretningsmessige oppgaver, og at det har fort til uklarhet om
forventningene til og rammene for selskapenes ekonomiske virksomhet.

Landbruks- og matdepartementet har lagt eierskapsforvaltningen under ulike
avdelinger i departementet, og ingen avdeling har det overordnede ansvaret for eier-
skapsutevelsen. Departementet mener at det er god kontakt mellom de aktuelle



avdelingene om eiersporsmal, og viser til at selskapene er svart ulike, og at arbeidet
med eierskapsutevelse utgjor en liten del av departementets oppgaver. Etter revisjonens
vurdering kan en organisering der ansvaret for eierskapsutevelsen for enkelte selskaper
er fordelt pa ulike fagavdelinger ha bidratt til for liten oppmerksomhet om de forret-
ningsmessige oppgavene og dermed helheten i eierstyringen.

Landbruks- og matdepartementet folger i liten grad opp den delegerte
eierskapsforvaltningen i Bioforsk

Undersekelsen viser at det ikke var etablert retningslinjer for eierskapsutevelsen i
ITAS Eierdrift slik reglement for gkonomistyring i staten forutsetter. Fra 1. juli 2015
ble det etablert retningslinjer for eierskapsutevelsen for ITAS Eierdrift, og samtidig
ble de utdaterte retningslinjene for eierskapsutevelsen i Instrumenttjenesten fra 2005
oppdatert. Med de nye retningslinjene ble departementets forventninger til og foringer
for eierskapsutevelsen 1 ITAS Eierdrift og Instrumenttjenesten 1 storre grad tydelig-
gjort.

Instrumenttjenestens virksomhet har hittil veert inndelt i to fagavdelinger: datadrift og
maélesystemer. I 2014 kjopte Instrumenttjenesten aksjene i kabel-TV- og bredbands-
selskapet DK-nett, mens avdeling for mélesystemer ble besluttet solgt. Dette vil inne-
bare at selskapets virksomhet framover vil bestd av datadrift og bredbandsleveranser.
Selskapets formél er drive handels- og konsulentvirksomhet, eller 4 tilby totale drifts-
losninger innenfor fagomradet datadrift og systemer for miljeovervaking, meteoro-
logi, hydrologi og geoteknikk. Etter revisjonens vurdering kan det synes som
Instrumenttjenestens virksomhet framover i liten grad vil vere tilpasset det vedtekts-
festede formalet. Statens formdl med eierskapet 1 Instrumenttjenesten er & legge til
rette for effektiv forskning og utvikling i sektoren, og begrunnelsen for statens eier-
skap 1 selskapet framstér etter revisjonens vurdering som uklar.

Landbruks- og matdepartementet har blitt informert om de aktuelle kjop og salg av
virksomhet gjennom protokoller fra generalforsamling og styremeter. Departementet
har ikke gitt noen foringer eller hatt bemerkninger til Bioforsk eller selskapene om
hva som skal vaere innenfor selskapets virksomhetsomrade ut over det som framgér av
vedtektene. Bioforsk har heller ikke hatt synspunkter til dette.

Av virksomhetsinstruksen framgar det at departementet umiddelbart skal orienteres
om aktiviteter av viktighet i selskapene. Undersgkelsen viser at det er sjelden at saker
legges fram for eierne, og at det ikke har vert etablert rutiner for hvilke saker som
skal legges fram for eier. Dette er mer tydelig i de nye retningslinjene for eierskaps-
utevelsen fra 1. juli 2015.

Departementet kan folge opp Bioforsks eierskapsutevelse gjennom etatsstyrings-
mgoter, men disse matene har i liten grad blitt brukt til & gi feringer og styrings-
signaler.

Undersgkelsen viser at Landbruks- og matdepartementet har vert lite involvert ved
storre endringer som har hatt betydning for selskapenes framtidige virksomhet. Etter
revisjonens vurdering har departementet i liten grad fulgt opp Bioforsks eierskaps-
utovelse.

Bioforsks eierskapsutgvelse overfor Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift har vaert
svak

For Instrumenttjenesten, som er et rent forretningsmessig selskap, ble det etablert et
avkastningskrav pa generalforsamlingen i 2014. For etableringen av avkastningskravet
12014 var forventningen at selskapet skulle ga med overskudd. For ITAS Eierdrift blir
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det stilt krav om at selskapet skal g 1 balanse og drives ekonomisk forsvarlig. For
begge selskapene stiller eier krav til at de leverer tjenester til rett tid, har riktig pris og
er oppdatert pa teknologi. Disse forventningene er formidlet gjennom avtaler om
oppdrag og muntlig i kontakt med styreleder. Ut over avkastningskravet fra 2014 er
eiers forventninger i liten grad nedfelt skriftlig. Dette medferer at forventningene fra
eier framstar som lite dokumentert.

Undersokelsen viser at Bioforsk har veert lite tydelig i sine forventninger til selskapene,
og lite involvert ved sterre endringer. Etter revisjonens vurdering har lite oppfelging
fra Landbruks- og matdepartementet av Bioforsk fort til svak eierskapsutevelse
overfor Instrumenttjenesten og ITAS Eierdrift.
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