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Kunnskapsdepartementet
Riksrevisjonens undersgking av styresmaktene sitt arbeid
for a auke talet pa laereplassar

Malet med undersekinga har vore a klarleggje kvifor mange sekjarar fra yrkesfaglege
utdanningsprogram i vidaregdande skule ikkje far tilbod om lareplass. Undersegkinga
omfattar hovudsakleg perioden 2011-2015.

Over halvparten av elevane som begynner pa vidaregaande skule vel yrkesfag. Dei
fleste yrkesfaglege utdanningsprogramma er organiserte etter ein modell med to ars
opplaring i skule og deretter to ars opplering i privat eller offentleg verksemd (2 + 2-
modellen). Ei viktig arsak til at ungdom ikkje fullforer opplaeringa, er at dei ikkje fér
leereplass. Nar ein elev ikkje far leereplass, inneber det eit stort ressurstap for eleven
sjolv og for samfunnet, blant anna i form av auka utgifter til kompenserande tiltak og
tap av kvalifisert arbeidskraft.

12012 inngjekk styresmaktene og partane i arbeidslivet Samfunnskontrakten for flere
leereplasser. Denne avtalen inneheld blant anna mal om & auke talet pa nye laereplas-
sar med 20 prosent 1 perioden 2011-2015 og gjer greie for tiltak som skal medverke
til & né dette malet. Stortinget har i fleire samanhengar understreka at det er eit mal &
sikre flest mogleg elevar lereplass, og at styresmaktene skal folgje opp og innfri mél
og tiltak fastsette i samfunnskontrakten.

Dei nasjonale styresmaktene, Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet, har
ansvaret for at nasjonale mal pa omradet blir nddde, og skal gjennom statleg verke-
middelbruk medverke til & sikre kvalitet i yrkesfagleg opplaring. Fylkeskommunane
skal som skuleeigarar oppfylle retten til vidaregdande opplaring og arbeide for & for-
midle lereplassekjarar til leerebedrifter. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har ansvaret for den sentrale arbeidsgivarfunksjonen i staten og har som arbeidsgivar
underteikna samfunnskontrakten pa vegner av staten.

Undersgkinga har teke utgangspunkt i desse vedtaka og feresetnadene fra Stortinget:

* Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa av 17. juli 1998 (opplaringslova)

* Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992 (kommuneloven)

* Innst. O. nr. 87 (2006-2007), jf. Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) Om lov om endringar
i oppleeringslova og friskolelova

* Innst. 192 S (2009-2010), jf. St.meld. 44 (2008-2009) Utdanningslinja

* Innst. 145 S (2011-2012), jf. Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring —
Muligheter. Ungdomstrinnet.

* Innst. 320 S (2011-2012), jf. Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd

* Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) Pd rett vei — kvalitet og
mangfold i fellesskolen

* Innst. 263 S (2012-2013), jf. Dokument 3-6 (2012-2013) Riksrevisjonens under-
sokelse om fagopplcering i bedrift

* Innst. 260 S (2013-2014) Innstilling fra finanskomiteen om revidert nasjonalbud-
sjett 2014, og om tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2014

* Innst. 12 S (2014-2015), jf. Prop 1 S (2014-2015) for Kunnskapsdepartementet

Rapporten blei lagd fram for Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet ved brev 11. januar 2016. Departementa har 1 brev av 10. februar
2016 og 29. januar 2016 gitt kommentarar til rapporten. Kommentarane er i hovudsak
innarbeidde i rapporten og i dette dokumentet.



Rapporten, oversendingsbrevet av 8. mars 2016 fré riksrevisorkollegiet til departe-
mentet og svaret fra statsrdden av 31. mars 2016 folgjer som trykte vedlegg.

1 Hovudfunn
* Prosentdelen sokjarar som far lereplass har gatt ned etter 2011.

» Rekrutteringsbehovet i den enkelte verksemda er den viktigaste hindringa for & auke
talet pa leereplassar.

* Oppleringstilbodet og formidlinga av sekjarar er ikkje tilstrekkeleg tilpassa behovet
for arbeidskraft.

* Forhold ved oppleringa i vidaregdande skule medverkar til at mange sekjarar ikkje
far lereplass.

* Styresmaktene har ikkje prioritert arbeidet med a rekruttere nye leerebedrifter hogt
nok.

* Lite kunnskap om bruk og verknad av lerekandidatordninga.

* Potensialet for inntak av laerlingar i staten kan bli utnytta ytterlegare.

2 Merknadene fra Riksrevisjonen

1.1 Prosentdelen sgkjarar som far laereplass har gatt ned etter 2011

I perioden frd 2011 til 2015 har talet pa nye leerekontraktar totalt auka med 8 prosent,
mens det har vore ein auke pé 8,5 prosent i nye leerekontraktar for sekjarar med ung-
domsrett. Mélet om 20 prosent auke er nadd i Oslo, Finnmark og Sogn og Fjordane,
og samla for heile landet innan badde kommunal sektor og statleg sektor. I privat sektor
har det vore ein auke pa 7 prosent.

Samtidig har talet pa sekjarar auka med 14 prosent. Det medverkar til at prosentdelen
av sekjarar som far laereplass i perioden 2011-2015, er redusert fra 71 prosent til

68 prosent totalt og frd 70 til 67 prosent for sekjarar med ungdomsrett. Talet varierer
sterkt mellom fylka. I 2015 var det naer 9100 sgkjarar som ikkje fekk lereplass, og av
desse hadde omkring 6500 ungdomsrett.

Talet pa sekjarar til lereplass som inngar alternative kontraktordningar har auka i
perioden. I 2015 blei det inngatt 1138 opplaringskontraktar for leerekandidatar, ein
auke pé 24 prosent frd 2011. Samtidig begynte 1157 elevar pa Vg3 fagopplering i
skule, noko som er fire gonger s& mange som i 2011. Ved utgangen av 2015 var det i
underkant av 25 prosent av sgkjarane totalt som ikkje sag ut til & ha inngétt noka form
for kontrakt innan fag- og yrkesopplaring.

1.2 Rekrutteringsbehovet i den enkelte verksemda er den viktigaste hindringa for

a auke talet pa lareplassar

Fag- og yrkesoppleringa i Noreg er basert pa at private bedrifter og kommunar
gjennom laerlingordninga frivillig tek pa seg ansvaret for opplaring av nye fagarbei-
darar. Over 23 000 verksemder er registrerte som lerebedrifter, og av desse var det
omkring 17 500 som tok inn minimum ¢éin laerling 1 2014. 72 prosent av lerlingane
far opplaering i privat sektor, 21 prosent av laerekontraktane blir teikna innan kommu-



nal eller fylkeskommunal verksemd og 6 prosent i staten.' Dei aller fleste kommunar
har teke inn minst éin leerling. Bade 1 privat og 1 offentleg sektor er det likevel mange
verksemder som ikkje tek inn lerlingar. Mange laerebedrifter, spesielt blant dei
private, tek dessutan pausar pd eitt eller fleire ar for dei tek inn nye laerlingar.

I Innst. S. nr. 263 (2012-2013), jf. Dokument 3:6 (2012-2013), stadfesta ein samla
kontroll- og konstitusjonskomité at staten ma sikre nedvendige verkemiddel som gir
fylkeskommunane heove til & oppfylle ansvaret med & skaffe fleire lereplassar.

Tradisjonelt har behovet for & rekruttere nye medarbeidarar vore sveert viktig for inn-
taket av lerlingar, spesielt i privat sektor, sjolv om laerebedriftene ikkje har noka plikt
til & tilsetje leerlingane etter avslutta leeretid. Samanhengen mellom konjunktursvin-
gingar og utviklinga 1 talet pd nye lereplassar er pévist 1 fleire studiar. Forholdet blir
illustrert av den store nedgangen i talet pa laerekontraktar i Rogaland 1 2015 pa grunn
av nedgangen i oljeindustrien. Manglande sysselsetjing og avgrensa rekrutterings-
behov er dei viktigaste hindringane bade for & begynne & ta inn og for & auke talet pa
leerlingar i private bedrifter. Etter Riksrevisjonens vurdering har ikkje den nasjonale
verkemiddelbruken i tilstrekkeleg grad medverka til & gjere inntaket av lerlingar
mindre avhengig av det kortsiktige rekrutteringsbehovet. Dette gjeld spesielt for
private bedrifter.

Béade nasjonale og fylkeskommunale styresmakter og opplaringskontora ser pé tilskot
som det viktigaste offentlege verkemiddelet for & fa verksemder til 4 ta inn leerlingar.
Spesielt kommunane opplever likevel dei skonomiske verkemidla som utilstrekkelege
for & stimulere til inntak av fleire lerlingar. Eit klart fleirtal av kommunane og
omkring halvparten av dei private bedriftene, bade med og utan lerling, opplyser at
auka lerlingtilskot (basistilskot I) sannsynlegvis ville medverka til at dei auka inn-
taket av lerlingar.

Learlingtilskotet var i 2015 pa totalt 127 787 kroner per lerling eller lerekandidat for
to drs opplaring. Riksrevisjonen konstaterer at tilskotet nominelt har auka med neer
22 000 kroner 1 perioden 2011-2015. Det tilsvarer ein nominell auke pé ca. 17
prosent, mens prisstiginga i same periode har vore pé ca. 9 prosent. Tilskotsbelopet er
auka ytterlegare for 2016. I andre land i Europa blir det nytta ogsa alternative gkono-
miske verkemiddel, som fondslaysingar eller skattelettetiltak for leerebedrifter, men
Kunnskapsdepartementet har ikkje foreslatt a ta i bruk slike i Noreg.

Over ein tredel av bedriftene med og utan lerling svarer 0g at meir praktisk rettleiing,
auka tilbod om instrukteropplaring og betre hove til 4 dele oppleringa med andre
bedrifter, kunne medverka til & gi fleire lereplassar. Riksrevisjonen meiner dette viser
at styrkt bruk av pedagogiske verkemiddel fra styresmaktene kan medverke til a auke
talet pa leereplassar og lerebedrifter.

1.3 Oppleeringstilbodet og formidlinga av sgkjarar er ikkje tilstrekkeleg tilpassa
behovet for arbeidskraft

Béde sparjeundersekingane blant fylkeskommunar og opplaringskontor og estimat
rapporterte inn fra fylkeskommunane til Utdanningsdirektoratet i 2014 og 2015, tyder
pa at det finst ein del uopptekne leereplassar. Det gjeld innan naermast alle utdannings-
program og 1 mange fylke. Samtidig blei det for 2015 pd landsbasis estimert eit tal pa
leerekontraktar som tilsvarte at berre 62 prosent av sgkjarane skulle fa leereplass det aret.

Det har dermed oppstatt ein situasjon der det finst uopptekne laereplassar samtidig
med at mange sekjarar ikkje far lereplass. Ei viktig arsak til dette er etter Riks-

1) For 1 prosent av lerekontraktane er det ikkje registrert kva sektor kontrakten er inngtt i.
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revisjonens vurdering at mange fylkeskommunar i dimensjoneringsarbeidet ikkje
legg vekt pa rekrutteringsbehova i arbeidslivet pa lik linje med enska til elevane, slik
opplaringslova seier at dei skal. A godkjenne forsteonsket til elevane ved inntaket til
forste klasse 1 vidaregdande opplaring (Vgl) blir prioritert svert hegt i over ein tredel
av fylkeskommunane. Hovet til & plassere inn elevane pd andre- og tredjeonsket blir
dermed utnytta i mindre grad, sjelv om dette kunne ha auka samsvaret mellom gnska
til elevane og behova i arbeidslivet.

I tillegg forer ikkje mangel pa lereplassar i eit fag til serlege konsekvensar i dei fleste
fylka for talet pd skuleplassar i faget dei pifelgjande ara. Dette gjer at mange elevar
vil felgje opplaeringslep der elevtalet framleis vil overstige det framtidige tilbodet av
leereplassar.

Vidare heng prosessen med & sgkje opptak til vidaregdande opplering tett saman med
framtidig yrkesval. Stortinget har understreka at det er viktig at elevane far god
karriererettleiing i skulen. Nesten alle fylkeskommunane samarbeider med kommu-
nane om utvikling av karriererettleiinga i ungdomsskulane. Men det er ingen fylkes-
kommunar som meiner at karriererettleiarane ved ungdomsskulane i eige fylke har
tilstrekkeleg kunnskap om behovet for fagarbeidarar 1 det regionale arbeidslivet.

Ingen fylke syntest per 2014 a ha ein naringsstruktur eller eit sysselsetjingsnivd som
1 monaleg grad forbetra eller forverra vilkéara for 4 formidle sekjarane til lereplass.
Det tyder pa at lokal innsats fré fylkeskommunen og andre involverte akterar vil
paverke talet pd ordinare sekjarar som fér leereplass. Fylkeskommunane utnyttar i
ulik grad potensialet for lerlingar innan dei ulike naringane. Slik Riksrevisjonen
vurderer det, har fleire fylkeskommunar lite merksemd mot naringsstruktur og
sysselsetjingsnivd i eige fylke i arbeidet med & auke talet pa ordinzre lereplassar.

Det varierer vidare 1 kva grad fylkeskommunane i1 formidlingsarbeidet aktivt
marknadsferer ordinare laereplassekjarar overfor relevante oppleringskontor og
leerebedrifter. Blant anna opplyser ti fylkeskommunar at dei ikkje gjennomferer
nokon tiltak for aktivt & spreie opplysningar om sgkjarane.

Partane i arbeidslivet skal ifelgje oppleringslova involverast i fleire delar av arbeidet
med & skaffe lereplassar og utvikle fag- og yrkesoppleringa, badde pa nasjonalt niva
og pa fylkesniva. Nokre fylkeskommunar involverer naringsliv og kommunar tett i
formidlinga av lereplassekjarar og i dimensjoneringa av oppleringstilbodet, mens
andre fylkeskommunar i mindre grad involverer desse akterane.

Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet har innhenta informasjon fréa
enkelte fylkeskommunar som viser stor variasjon i maten arbeidet med dimensjone-
ring av oppleringstilbod og formidling til leereplass blir utfert pa. Dei nasjonale
styresmaktene har likevel ikkje sett behov for & utarbeide rettleiande metodikk for
fylkeskommunane pa desse omrada. Kunnskapsdepartementet har likevel 1 samarbeid
med partane 1 arbeidslivet, sett i gang ein gjennomgang av tilbodsstrukturen i den
yrkesfaglege oppleringa. Dette er ifolgje departementet eit svaert relevant tiltak for
arbeidet med betre dimensjonering. Riksrevisjonen meiner styresmaktene 0g ber ta i
bruk pedagogiske verkemiddel for & medverke til utvikling av arbeidet med dimen-
sjonering og formidling i fylkeskommunane.

1.4 Forhold ved oppleeringa i vidaregaande skule medverkar til at mange sgkjarar
ikkje far leereplass

Svara fra bedrifter og offentlege verksemder tyder pa at forhold ved skuleoppleringa
medverkar til at ein del sgkjarar ikkje blir sett pa som tilstrekkeleg kvalifiserte. Ifolgje



fleirtalet av oppleringskontora er dette ei viktig forklaring pa kvifor det er uopptekne
lereplassar innan mange fag. Analyse av data om meir enn 35 000 sekjarar med
ungdomsrett 1 2014 og 2015 viser at hog gjennomsnittskarakter og 14gt fraver er svert
viktig for utsiktene til & {4 lereplass.

Det er sett 1 verk fleire tiltak for & styrkje kvaliteten pa undervisninga innan yrkesfaga
1 vidaregdande skule og for a auke arbeidspraksisen til elevane undervegs i skuleop-
pleringa. Blant anna blir tilbodsstruktur og lereplanar innan fag- og yrkesoppleringa
gjennomgatt i samarbeid med partane i arbeidslivet ved Samarbeidsradet for yrkes-
opplaringa (SRY) og dei ni faglege rdda. Dessutan er faget prosjekt til fordjuping in-
nfort i Vgl og Vg2, og det blir gjort forsek med vekslingsmodellar mellom skulegang
og praksis. Vidare er yrkesfaglerarloftet og Program for betre gjennomforing sett i
gang, det er innfort kvalifiseringskurs for sekjarar som ikkje far lereplass, og det er
gitt midlar til samarbeidsprosjekt mellom skule og neringsliv.

Innforing av auka arbeidspraksis undervegs i skuleoppleringa kan auke presset pa
oppfoelgingskapasiteten hos tilsette i mange lerebedrifter og gjere at faerre far ordi-
nar lereplass. Riksrevisjonen meiner derfor at tiltak for 4 auke arbeidspraksisen
undervegs i skuleopplaringa ogsa underbyggjer eit behov for a styrkje arbeidet med a
rekruttere fleire lerebedrifter.

Elevar med faglege eller sosiale utfordringar er serskilt utsette for ikkje & fa lere-
plass. Fylkeskommunane gir ulike svar nér det gjeld kva tiltak desse elevane ber {4
undervegs i1 skuleoppleringa. Etter Riksrevisjonens vurdering indikerer det at elevane
kan fa ulik oppfelging avhengig av kva fylke dei bur i, sjelv om dei har likearta
utfordringar. Kunnskapsdepartementets oppsummering av Ny GIV peikte pa at arbei-
det fylkeskommunane gjer med & folgje opp svake elevar i vidaregdande opplaring,
var lite systematisk. Departementet opplyser at det for heile landet er ca. 3 prosent av
elevane som far spesialundervisning i vidaregdande skule. Riksrevisjonen meiner det
er viktig at Kunnskapsdepartementet ogsa framover folgjer noye med pd oppfelginga
av fagleg svake elevar i vidaregdande opplaring.

God praksisorientert undervisning krev tilgang pé relevant utstyr. Mange vidare-
gdande skular har ikkje utstyr med tilneerma same teknologiske niva som dei nyttar
1 arbeidslivet. Utdanningsdirektoratet har sett i gang ei kartlegging av omfang og
kvalitet pa utstyret som blir nytta. Kartlegginga skal vere ferdig innan hausten 2016.

1.5 Styresmaktene har ikkje prioritert arbeidet med a rekruttere nye laerebedrifter
hagt nok

Ifolgje samfunnskontrakten skal alle partar medverke i arbeidet med & rekruttere fleire
leerebedrifter. Undersegkinga viser at det er eit stort potensial for a auke talet pa lare-
bedrifter i alle fylke. I alt er det meir enn 92 000 verksemder med to eller fleire tilsette
som ikkje har nokon lerling, men som driv innan bransjar der det allereie finst
registrerte lerebedrifter.

For & auke talet pé leereplassar ma béde statlege og fylkeskommunale styresmakter
rekruttere fleire laerebedrifter. Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet har
hatt ei satsing pa rekruttering av nye lerebedrifter ved & gjennomfere informasjons-
og vervekampanjen Leerlingloftet i til saman fire fylke.

Vidare fremja regjeringa i januar 2016 ein lovproposisjon med blant anna forslag om
at offentlege oppdragsgivarar skal krevje at leveranderar av ei anskaffing er knytte til
ei lerlingordning, og at éin eller fleire lerlingar deltek 1 arbeidet med oppdraget eller
leveransen. Det gér fram av forslaget at kravet skal gjelde i bransjar der Narings- og

1
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fiskeridepartementet i1 forskrift har definert at det er serleg behov for leereplassar, og
det kan o0g bli avgrensa til 4 gjelde berre for kontraktar over ein viss verdi og ei viss
tid. Etter Riksrevisjonens vurdering er styrking av l@rlingklausulen eit tiltak som kan
medverke til & gjere inntak av leerlingar mindre avhengig av rekrutteringsbehovet
innan fleire bransjar.

Auken 1 det ordinzre lerlingtilskotet er meint & medverke til at fleire blir lerebedrift.
Fra 2014 blei det innfort eit stimuleringstilskot pd 50 000 kroner til bedrifter eller
offentlege verksemder som blei lerebedrift og tok inn lerling eller leerekandidat for
forste gong. Ordninga er vidarefort i statsbudsjetta for 2015 og 2016, men med endra
innretting. Fra 2015 kan fylkeskommunane utarbeide eigne kriterium for kva som ber
utloyse utbetaling av tilskot. Det har fort til at tilskotet ikkje lenger berre blir gitt til
nye lerebedrifter, og at bide storleiken pd det enkelte tilskotet og kva verksemder som
kan fa tilskot, varierer stort mellom fylkeskommunane. Stimuleringstilskotet er
dermed ikkje lenger eit verkemiddel innretta spesielt for a rekruttere nye lerebedrif-
ter, slik intensjonen med tilskotsordninga opphavleg var.

To tredelar av fylkeskommunane har ikkje sjolv kartlagt potensialet for nye lere-
bedrifter i eige fylke. Vidare opplyser 15 av 19 fylkeskommunar at dei i hovudsak
overlet rekrutteringsarbeidet 1 eige fylke til opplaringskontora. Men 40 prosent av
opplaringskontora i desse 15 fylka svarer at dei ikkje driv med rekrutteringsarbeid i
serleg grad. Riksrevisjonen meiner dette tyder pd at det i mange fylke ikkje blir drive
eit tilstrekkeleg aktivt og systematisk arbeid for & rekruttere nye lerebedrifter.

Halvparten av fylkeskommunane gjennomferer heller ikkje informasjons- og verve-
kampanjar for & skaffe fleire leerebedrifter. Neer halvparten av dei private bedriftene
utan leerling svarer at dei sannsynlegvis ville teke inn leerling dersom dei fekk direkte
forespurnad eller meir informasjon om ordninga.

1.6 Lite kunnskap om bruk og verknad av laerekandidatordninga

I Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei — kvalitet og
mangfold i fellesskolen, uttalte kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen at det ma
vere eit mal at flest mogleg av dei som begynner pa ei yrkesfagleg studieretning, gjen-
nomforer opplaringa og far fagbrev, sveinebrev eller yrkeskompetanse.

Ein aukande prosentdel av sekjarane blir gjennom formidlingsarbeidet til fylkeskom-
munane radde til & sekje leerekandidatordninga (opplaringskontrakt) i staden for laere-
plass. Det medferer at desse sit att med ein grunnkompetanse som ikkje tilsvarer full-
fort vidaregdande skule. I 2015 blei det 1138 nye leerekandidatar, og prosentdelen har
auka med 24 prosent i perioden 2011-2015. Vidare blir ordninga nytta ulikt av fylkes-
kommunane, bide nar det gjeld kor mange personar som gar inn i ho, og kva kriterium
som blir brukte for & velje ut sekjarar som blir tilrddde & innga oppleeringskontrakt.

Ifolgje Kunnskapsdepartementet far ca. 7000 elevar (9 prosent) pa 10. trinn i
grunnskulen spesialundervisning. Departementet meiner det er grunn til & tru at dei
fleste av desse vel eit lop innan fag- og yrkesoppleringa nar dei begynner i vidare-
gdande opplaring, og at dette medverkar til & forklare kvifor mange inngér opp-
leeringskontrakt.

Utdanningsdirektoratet forvaltar pa vegner av Kunnskapsdepartementet tilskotsord-
ninga som blant anna skal kompensere lerebedrifter som tek inn leerekandidatar med
serskilde behov. Departementet er kjent med at bruken av ordninga varierer blant
fylkeskommunane, men verken departementet eller direktoratet har detaljert kunnskap
om kriteria for & velje ut aktuelle elevar eller om kva jobbutsikter dei har etter avslutta



leeretid. Riksrevisjonen meiner det er risiko for at sekjarar med tilstrekkelege fore-
setnader for & fullfore vidaregdande opplaring med yrkeskompetanse, i staden blir
rettleidde til & soke vidare opplering som lerekandidat.

1.7 Potensialet for inntak av laerlingar i staten kan bli betre utnytta

Stortinget har understreka at offentlege verksemder ber ga fore ved sjolv 4 ta inn
leerlingar. I 2015 blei omkring 6 prosent av alle lerekontraktar inngétt i statleg sektor.
Talet har stige med ca. 230 laerlingar frd 2011, noko som inneber ein auke pa 22
prosent. Den prosentvise auken i talet pa nye laerekontraktar innan sektoren er dermed
hegare enn malsetjinga i samfunnskontrakten. Etter Riksrevisjonens vurdering er det
likevel eit potensial for & auke talet pa laerebedrifter og talet pa lerlingar i staten enda
meir.

Det blei 1 tildelingsbrev gitt fellesforingar om & auke talet pa lerlingar bade 1 2011

og 12012, men det var berre ein svak auke i leerlingtalet i statsforvaltninga i desse

ara. Foringane overfor underliggjande verksemder synest ikkje & ha blitt tilstrekkeleg
folgde opp av alle departementa i tida etter 2011. I 2015 har Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet saman med Kunnskapsdepartementet sett i verk ein strategi for
a auke talet pa leerlingar i statsforvaltninga. I samband med strategien blei det stilt

eit serskilt krav om inntak av minst éin laerling per statleg verksemd. Departementa
skulle sjolv formidle kravet til dei underliggjande verksemdene sine og be om tilbake-
melding frd desse som ein del av styringsdialogen.

Mange statlege verksemder grunngir 1agt inntak av lerlingar med lagt behov for
kompetanse pé fagarbeidarnivd og manglande tradisjon for 4 ta inn lerlingar. Un-
derseokinga tyder pa at mange statlege verksemder har lite kunnskap om larlingor-
dninga. Kommunal- og moderniseringsdepartementet sende ut informasjon til alle
statlege verksemder i 2015 i samband med lanseringa av strategien for a auke talet
pa leereplassar 1 staten. I tillegg har Opplaringskontoret for statlege verksemder 1
Oslo og Akershus, OK stat, informert om lerlingordninga og rekruttert nye statlege
leerebedrifter. Arbeidet til OK stat er likevel avgrensa til statleg verksemd i1 Oslo og
Akershus.

Kommunal- og moderniseringsdepartements innsats er vidare avgrensa til inntak av
leerlingar 1 sentralforvaltninga. I Innst. 320 S (2011-2012), jf. Meld St. 13 (2011-
2012) Utdanning for velferd, uttaler kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen at
det er viktig & leggje til rette for fleire leereplassar i helse- og velferdssektoren. Etter
Riksrevisjonens vurdering er det potensial for auka inntak av laerlingar bade i under-
liggjande verksemder og i statlege selskap og foretak, noko som kan auke talet pd
leerlingar i statleg sektor vesentleg.

3 Tilrddingane fra Riksrevisjonen

Riksrevisjonen meiner Kunnskapsdepartementet ber styrkje og utvikle den statlege
verkemiddelbruken for & auke talet pa laereplassar. Riksrevisjonen tilrar at departe-
mentet

* vurderer korleis verkemiddelbruken kan utviklast for a understette arbeidet i fylkes-
kommunane med blant anna dimensjonering av talet pd skuleplassar 1 yrkesfagleg
opplaering, formidling av sekjarar til leereplass og oppfelging og rettleiing av laere-
bedriftene
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« vurderer verkemiddel og tiltak for 4 styrkje det nasjonale og fylkeskommunale
arbeidet med 4 rekruttere nye laeerebedrifter og for at leerebedriftene skal sja seg tente
med 4 ta inn fleire leerlingar, 1 den samband ogsé innrettinga av den ekonomiske
verkemiddelbruken

Riksrevisjonen meiner Kunnskapsdepartementet ber underseokje bruken og verknader
av lerekandidatordninga, og om andre tiltak og ordningar kan vere aktuelle for elevar
som har faresetnader til & fullfere vidaregdande opplaering med yrkeskompetanse.

Riksrevisjonen tilrar at Kommunal- og moderniseringsdepartementet ber vurdere &
styrkje arbeidet med a informere og rettleie statlege verksemder om laerlingordninga
med sikte pa & auke inntaket av lerlingar i staten enda meir. Vidare ber departementet
jamleg folgje opp utviklinga 1 bruken av lerlingordninga i staten.

4 Oppfelginga fra departementet

I innleiinga til sitt svar av 31. mars 2016 gir statsrdden i Kunnskapsdepartementet
uttrykk for at Riksrevisjonens rapport byggjer pd grundige undersekingar og eit
omfattande datamateriale som viser kompleksiteten i arbeidet med & auke talet pa
leereplassar. Statsrdden har henta inn synspunkt pa rapporten frd statsrdden 1
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, og oppfelginga av tilrddingar knytte til
arbeidet for a auke talet pa leereplassar i staten, er gitt att i svarbrevet.

Statsrdden viser til ei rekkje pdgdande tiltak som er sette 1 gang av Kunnskaps-
departementet for a auke talet pa laereplassar og leerebedrifter, bade retta mot arbeids-
livet og mot opplaeringa i skulen. Statsraden skriv at det har vore ei positiv utvikling i
talet pa lereplassar i1 perioden sidan 2011, og meiner dette er resultat av tiltak som
allereie er sette i gang. Samtidig legg statsraden vekt pa at det framleis er altfor
mange sekjarar som ikkje far lereplass, og at det derfor er nedvendig a prioritere
arbeidet med & auke talet pa lereplassar framover.

Statsradden viser til at det er eit dilemma knytt til styresmaktene sitt arbeid med
dimensjonering av opplaringstilbodet. Det kjem av at det ikkje nedvendigvis er
samsvar mellom den samla oppfatninga av framtidig kompetansebehov i dei ulike
bransjane og rekrutteringsbehovet i den enkelte verksemda.

Statsrdden viser til at nasjonale styresmakter har utvikla lereplasstatistikken, og at
den kan vere eit viktig verktay for fylkeskommunane 1 dimensjoneringsarbeidet. Med
finansiell stotte til blant anna det fylkeskommunale kvalitetsnettverket medverkar
departementet ifelgje statsraden til & fremme dialog og erfaringsoverfering mellom
fylkeskommunane om temaet. Program for betre gjennomfoering er og eit eksempel pa
ein god arena for dialog med fylkeskommunane. Statsraden viser vidare til to andre
pagaande tiltak som relevante, hgvesvis gjennomgangen av tilbodsstrukturen innan
yrkesfag og pilotprosjektet der fem fylkeskommunar kartlegg dei framtidige kompe-
tansebehova i eigen region. Statsrdden meiner 0g at den nye Samfunnskontrakten for
fleire lereplassar for perioden 2016-2020 vil medverke til & betre lokalt arbeid pa
omradet.

Ifolgje statsraden er det ingen andre felt pa utdanningsomradet som blir sd raskt
paverka av konjunktursvingingar og endringar i arbeidsmarknaden som fag- og yrkes-
oppleringa. Det inneber at fag- og yrkesopplaringa alltid er 1 omstilling og utvikling,
og at det derfor heile tida er nedvendig & vurdere den statlege verkemiddelbruken pa
omradet. Statsraden viser til at partane i arbeidslivet og styresmaktene gjennom



trepartssamarbeidet har teke pé seg eit felles ansvar for & medverke til & utdanne nok
fagarbeidarar. Det har resultert i at fag- og yrkesopplaringa har to opplaringsarenaer
med ulike oppgéver og til dels ulike mél. Eit dilemma ved dette er at styresmaktene
har det formelle ansvaret for gjennomferinga, men ikkje direkte paverkar eller styrer
om bedriftene vil ta pa seg ansvar for opplaringa til elevane. Statsrdden legg vekt pa
at mal pa omradet berre kan bli nddde gjennom langsiktig felles innsats fra alle
involverte partar.

Statsrdden opplyser at arbeidet for a rekruttere fleire leerebedrifter er prioritert i den
nye samfunnskontrakten for perioden 2016-2020. Det er blant anna avtalt & etablere
lokale nettverk som skal arbeide for & skaffe fleire leereplassar. Statsraden opplyser
vidare at Kunnskapsdepartementet vil vurdere effekten av dei siste aukane i leerling-
tilskotet for innrettinga av dei gkonomiske verkemidla retta mot etablerte og nye
leerebedrifter eventuelt blir vurdert ytterlegare.

Statsraden er einig i at det er grunn til & sja nermare pa lerekandidatordninga, men
stiller spersmél ved om datamaterialet til Riksrevisjonen gir grunnlag for & hevde at
elevar med tilstrekkelege foresetnader for & fullfere vidaregdande opplering med
yrkeskompetanse i staden blir rettleidde til & ga leerekandidatordninga. Statsrdden
opplyser at praksisbrevordninga er foreslétt innfort som supplement til yrkesfagleg
vidaregdande opplering i alle fylke frd og med skulearet 2017/2018. Ifolgje statsrdden
kan ordninga vere eit alternativ til leerekandidatordninga for elevar med foresetnader
for & fullfore oppleringa med yrkeskompetanse.

Statsrdden meiner Riksrevisjonens rapport med fordel kunne behandla ansvarsdelinga
mellom statlege og fylkeskommunale styresmakter tydelegare, serleg ved arbeidet
med rekruttering av nye lerebedrifter og dimensjonering av opplaringstilbodet. Stats-
raden meiner Riksrevisjonens vurderingar ber sjdast i lys av at oppgéveloysinga er
lagd til fylkeskommunalt niva. Statsrdden meiner vidare at pedagogisk verkemiddel-
bruk, som Riksrevisjonen tilrar for & understette arbeidet i fylkeskommunane, er ein
form for statleg detaljstyring.

Statsrdden i Kommunal- og moderniseringsdepartementet opplyser at sjelv om fleire
tiltak og aktivitetar er sette i gang for 4 auke talet pa leerlingar i staten, er det framleis
mykje som stér igjen. Statsrdden opplyser at blant anna dei folgjande tiltaka er sette i
gang eller skal setjast i gang for & styrkje arbeidet med a informere og rettleie statleg
verksemd om larlingordninga og for & kunne folgje bruken av ordninga i staten:

* underteikna den nye Samfunnskontrakten for fleire leereplasser 20162020 pa
vegner av staten

» vidarefore oppleringskontoret for statleg verksemd (OK stat) og etablere det som
fast ordning frd og med 2017

» vurdere vidareforing av kravet om at alle statlege verksemder skal ta inn minst éin
leerling

* frd 2016 etablert ein arleg pris til beste statlege laerebedrift, for & gjere arbeidet med
leerlingar betre kjent i staten og fremje staten som attraktiv arbeidsgivar

* ta 1 bruk eige talmateriale frd Statens sentrale tenestemannsregister (SST)
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5 Sluttmerknad fra Riksrevisjonen

Riksrevisjonen konstaterer at Kunnskapsdepartementet ifolgje statsraden allereie i
stor grad arbeider med dei omrdda som er tekne opp i tilrddingane. Statsrdden har i
mindre grad gjort greie for kva nye tiltak departementet ser som aktuelle pa desse
omrada.

Riksrevisjonen konstaterer vidare at statsraden legg vekt pa at det har vore ei positiv
utvikling 1 talet pd leereplassar sidan 2011. Riksrevisjonen understrekar at malet 1
samfunnskontrakten om 20 prosent auke i talet pa nye leereplassar innan 2015 ikkje er
nddd for 16 av fylkeskommunane og samla sett. I perioden har prosentdelen av sekja-
rane som far leereplass gétt ned, og 1 2015 var det over 9000 sekjarar som ikkje fekk
lereplass. Riksrevisjonen meiner derfor det er viktig at Kunnskapsdepartementet 1
tida framover prioriterer bade arbeidet med & auke talet pa leereplassar og laerebedrif-
ter og arbeidet med 4 betre dei andre forholda som medverkar til at sekjarar ikkje far
leereplass.

Riksrevisjonen understrekar at Kunnskapsdepartementet har eit overordna ansvar for
at nasjonale mal pa opplaeringsomradet blir nddde. Riksrevisjonen meiner departe-
mentet dermed ogsé ber ta tak i sentrale utfordringar som er avdekte i mange av fyl-
keskommunane, og som hindrar at desse mala blir innfridd. Riksrevisjonen meiner
departementet ber leggje vekt pa dette i samarbeidet med fylkeskommunane og
partane i arbeidslivet, og bruke verkemiddel mélretta for & medverke til betring.
Rettleiing og liknande tiltak kan vere til hjelp for fylkeskommunane i deira arbeid, og
Riksrevisjonen kan ikkje sja at bruk av slike verkemiddel er detaljstyring frd staten.

Nar det gjeld lerekandidatordninga, viser Riksrevisjonen til at det ikkje er fastsett
serskilde kriterium for kva som krevst for at det skal kunne bli inngatt opplaerings-
kontrakt, og statistikken pa omradet viser at bruken av ordninga varierer mellom
fylka. Det gjer at det er ein risiko for at sekjarar med foresetnader for & fullfore vida-
regdande opplering med yrkeskompetanse 1 staden blir rettleidde til & sokje vidare
opplaring som lerekandidat, og svara Riksrevisjonen har motteke fré fylkes-
kommunane tyder pé at det kan skje. Samtidig er det usikkert kva jobbsjansar
leerekandidatane har etter avslutta leretid. Riksrevisjonen tilrar derfor at Kunnskaps-
departementet undersekjer bruken og verknader av leerekandidatordninga.

Saka blir send til Stortinget.

Vedteke 1 mote 1 Riksrevisjonen 26. april 2016.

Per-Kristian Foss Karl Eirik Schjett-Pedersen

Beate Heieren Hundhammer Gunn Karin Gjul Arve Lennum

Bjorg Selas



Vedlegg 1

Riksrevisjonens brev til statsraden






V3r saksbehandler

- g < Halvor Bjgrnsrud 22241415
; ] - var dato Var referanse
08.03.2016 2014/01768-119
' proeen W Deres dato Deres referanse
Riksrevisjonen 1816-2016
Utsatt offentlighet jf. rrevl. § 18(2)
KUNNSKAPSDEPARTEMENTET
Postboks 8119 Dep
0032 Oslo

Att.: Statsrad Torbjorn Rge Isaksen

Riksrevisjonens undersgking av styresmaktene sitt arbeid for & auke talet pa
laereplassar - utkast til Dokument 3

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:X Riksrevisjonens undersgking av
styresmaktene sitt arbeid for 8 auke talet p8 laereplassar.

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Kunnskapsdepartementet

ved vart brev 11. januar 2016 og pa departementets svar 10. februar 2016.
Departementets kommentarer er i hovedsak innarbeidet i rapporten og dokumentet til
Stortinget.

Statsréden bes redegjgre for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonenes
merknader og anbefalinger, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.
Departementets oppfalging vil bli sammenfattet i det endelige dokumentet til Stortinget.

Utkast til Dokument 3 sendes ogsa til statsraden i Kommunal - og
moderniseringsdepartementet, som bes svare gjennom svarbrevet fra
Kunnskapsdepartementet.

Statsradenes felles svarbrev vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet.
Svarfrist: 31. mars 2016.

For riksrevisorkollegiet

A

> / {..é V1
Per-Kristian Foss
riksrevisor

Vedlegg

Dokument 3:12 (2015-2016) Riksrevisjonens brev til statsraden
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' - L | \_ Deres dato Deres referanse
Riksrevisjonen 1816-2016

Utsatt offentlighet if. rrevl. § 18(2)

KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENTET
Postboks 8112 DEP

0032 OSLO

Att.: Statsrad Jan Tore Sanner

Riksrevisjonens undersgking av styresmaktene sitt arbeid for & auke talet p&
lzereplassar - utkast til Dokument 3

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:X Riksrevisjonens undersgking av
styresmaktene sitt arbeid for & auke talet p8 lzereplassar.

Dokumentet er basert pé rapport oversendt Kommunal- og moderniseringsdepartementet
ved vart brev 11. januar 2016 og pd departementets svar 10. februar 2016.
Departementets kommentarer er i hovedsak innarbeidet i rapporten og dokumentet til
Stortinget.

Statsrdden bes redegjgre for hvordan departementet vil folge opp Riksrevisjonenes
merknader og anbefalinger, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.
Departementets oppfalging vil bli sammenfattet i det endelige dokumentet til Stortinget.

Utkast til Dokument 3 sendes ogs8 til Kunnskapsdepartementet. Vi ber om at statsr3den
svarer gjennom felles svarbrev med statsrdden i Kunnskapsdepartementet.

Statsradenes felles svarbrev vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet.
Svarfrist: 31. mars 2016.

For riksrevisorkollegiet

Per-Kristian Foss
riksrevisor

Vedlegg
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DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

T
Kunnskapsministeren

Riksrevisjonen
Postboks 8130 Dep
0032 OSLO

Unntatt offentlighet jf. Offl. § 5

andre ledd jfRR §18
Deres ref Var ref Dato

16/1442- 31.3.2016

Riksrevisjonens underssking av styresmaktene sitt arbeid for 4 auke talet pa
lereplassar

Jeg viser til Riksrevisjonens brev av 9. mars 2016 og vedlagte dokument 3:X (2015-

16) Riksrevisjonens undersoking av styresmaktene sitt arbeid for a auke talet pa leereplassar.
Jeg er bedt om & gjere rede for hvordan Kunnskapsdepartementet vil folge opp
Riksrevisjonens merknader og anbefalinger, og om departementet eventuelt er uenig med
Riksrevisjonen.

Undersokelsen omfatter ansvarsomrader som tilherer bade Kunnskapsdepartementet og
Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Jeg har innhentet synspunkt fra kommunal- og
moderniseringsministeren, og brevet inneholder kommentarer fra begge departementene.

Riksrevisjonens rapport bygger pa grundige undersekelser og et omfattende datamateriale,
som til sammen viser kompleksiteten i arbeidet med a gke antall leereplasser. Ingen andre felt
pé utdanningsomradet blir sd umiddelbart pavirket av konjunktursvingninger og endringer i
arbeidsmarkedet som fag- og yrkesoppleringen. Dette kan illustreres, som Riksrevisjonen
skriver, med den store nedgangen i antall leerekontrakter i Rogaland i 2015. Det kan ogsé
illustreres med den umiddelbare nedgangen i antall sekere til oljerelaterte fag i VG1 samme
skoledr. Dette betyr at fag- og yrkesopplearingen alltid er i omstilling og utvikling. Derfor er
det nedvendig 4 hele tiden vurdere virkemiddelbruken til nasjonale myndigheter pa dette
feltet.

Regjeringen har prioritert arbeidet med & rekruttere nye laerebedrifter hoyt. Det er lagt stor

vekt pé 4 viderefore og styrke trepartssamarbeidet, som er avgjerende for en velfungerende
fag- og yrkesopplearing. Samarbeidet gjennom Samfunnskontrakt for flere leereplasser har

Dokument 3:12 (2015-2016) Statsradens svar
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bragt med seg gode tiltak og positiv oppmerksomhet om yrkesfagene. Siden 2011 har antallet
leereplasser gkt med 8 pst. Dessverre er det fortsatt altfor mange som ikke far lerekontrakt, og
det er nedvendig a prioritere arbeidet med 4 eke antall lereplasser fremover.

Jeg forventer at den positive utviklingen i antall lareplasser vil fortsette, som resultat av tiltak
regjeringen har satt 1 gang. Fra 2016 skjerpes kravet til at virksomheter som fir oppdrag fra
det offentiige skal ha lerlinger. Skjerpingen innebzrer at oppdragsgiver skal bruke
lzrlingklausulen nér offentlige anbud lyses ut, og at det skal vere lerlinger tHiknyttet det
konkrete prosjektet. Dette vil innebere at bedrifier ikke kan vinne anbud uten 4 bruke
lzerlingordningen aktivt.

Lerlingtilskuddet er det viktigste ekonomiske virkemiddelet for & rekruttere nye lerebedrifter.
Regjeringen har gkt lzrlingtilskuddet med totalt 15 000 kroner per lerling de siste tre irene,
og vi har innfart et stimuleringstilskudd sem blant annet skal bidra til at fylkeskommunen kan
rekruttere flere lerebedrifter. Siste gang lzrlingtilskuddet ble ekt var 1 forbindelse med
tiltakspakken 1 2009. Da ble tilskuddet okt med 4 800 kroner per kontrakt. @kt
leerlingtilskudd blir fremhevet som et av de viktigste vitkemidlene for flere lereplasser, bade
av bedriftene og partene i arbeidslivet.

Riksrevisjonen mener at Kunnskapsdepartementets vitkemiddelbruk ikke i tilstrekkelig grad
har bidratt tif 4 gjore inntaket av lerlinger mindre avhengig av rekrutteringsbehoevet til
virksomhetene. Gjennom trepartssamarbeidet har arbeidslivet og utdanningsmyndighetene taft
pa seg et felles ansvar for 4 bidra til at det utdannes nok fagarbeidere. Dette har resultert i at
fagopplaringen har to oppl®ringsarenaer med ulike oppgaver og til dels ulike mal. Et
dilemma med denne todelingen er at det formelle ansvaret for gjenmomfaringen ligger hos
styringsmaktene, som ikke direkte pavirker eller styrer om bedriftene vil pata seg
opplaringsansvar.

Vi ser at det ikke nadvendigvis er samsvar mellom bransjenes samlede oppfatning om
fremtidig kompetansebehov/rekrutteringsbehov (3f. for eksempel NHOs kompetansebarometer
(2015)), det opplevede rekrutteringsbehovet 1 den enkelte virksomhet og antall laerlinger de
enkelte virksomhetene faktisk tar inn. Det betyr at det kan oppstd en situasjon der bransjen
samlet sett har behov for arbeidskraft innenfor et gitt fagomréde, men at virksomhetene ikke
tilbyr nok lereplasser til & dekke behovet. Dilemmaet for statlige myndigheters
virkemiddelbruk og for fylkeskemmunenes dimensjonering er om det skal tas utgangspuniks i
bransjens samlede fremtidige kompetansebehov eller bedriftenes ndvarende
rekrutteringsbehov. For 8 kunne gjare inntaket av lrlinger mindre avhengig av det
umiddelbare rekrutteringsbehovet 1 private bedrifier og kommuner, er man avhengig av en
forstaelse i arbeidslivet for at det ikke bare er den enkelte bedrifts rekrutteringsbehov i naer
fremiid som ber avgjere inntak av lerlinger.

Riksrevisjonen skriver at forhold ved opplaringen i videregiende skole medvirker til at
mange sekere ikke far lereplass, og viser til at hoy gjennomsnitiskarakter og lavt fraver er
sveert viktig for 4 fa lereplass. Riksrevisjonen nevner flere statlige innsatser som vil bidra tit
bedre kvalitet 1 videregdende opplaring. I tillegg vil jeg nevne Yrkesfaglzrerlaftet, en satsing
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som skal bidra til styrket kompetanse for yrkesfaglazrere. Gode yrkesfaglerere med oppdatert
fagkunnskap til & drive relevant og praktisk undervisning gir opplaring av god kvalitet,
Utdanningsdirektoratet har ogsé gjennomfert en omfattende skolering av fellesfaglarere for 4
oke kompetansen deres til 4 yrkesrefte fellesfagene. Vi vet at relevant og praksisner
opplering er viktig for elevenes motivasjon.

Kanskje enda viktigere enn oppl@ringen i videregdende skole er grunnlaget elevene har med
seg fra barne- og ungdomsskolen. Gjennomsnittlig antall grunnskolepoeng predikerer 1 stor
grad sannsynligheten for at en elev skal fulifere videregiende oppl=ring. For & sikre at
elevene har et godt grunnlag for & gjennomfere videregéende opplaring har regjeringen satset
pd 4 styrke kompetansen til l&zreme, som er den mest avgjerende faktoren for elevenes laring,
Regjeringens lererlgft innebzerer blant annet 4 styrke leererutdanningene, stille krav til
kompetanse 1 undervisningsfag, og 4 tilby videreutdanning ti! lerere som har behov for det.
Satsingen Ungdomstrirm i utvikling skal resultere 1 et ungdomstrinn som sker elevenes
motivasjon og mestring, og som gir bedre lering gjennom mer praktisk og variert
undervisning. I lepet av perieden 2013-2017 fir alle skoler med ungdomstrinn, bide
kommunale og private, tilbud om a delta i satsingen.

Jeg mener at det vil veere en fordel om Riksrevigjonens rapport kunne skille tydeligere pa
ansvarsdelingen mellom statlige og regionale myndigheter. Dette gjelder sarlig nér
Riksrevisjonen viser til arbeidet med 4 rekruttere nye leerebedrifter, og at opplaringstilbudet
ikke er tilstrekkelig tilpasset behovet for arbeidskraft. Plikten til & oppfylle elevenes rett til
videregiende opplering og dimensjoneringen av videregiende oppleering er lagt til
fylkeskommunalt nivé. Jeg mener at Riksrevisjonens vurderinger ber ses i lys av at
oppgavelasingen er lagt til fylkeskommunalt niva, jf. prinsippet om kommunalt selvstyre.
Bruken av pedagogiske virkemiddler i form av veiledninger og standarder er ogsé en form for
statlig detaljstyring.

Riksrevisjonens anbefalinger

Riksrevisjonen mener at Kunnskapsdepartementet ber styrke og utvikle den statlige
virkemiddelbruken for i gke antall leereplasser. Jeg vil under redegjere for hvordan
departementet vil felge opp Riksrevisjonens anbefalinger:

«Riksrevisjonen tilrdr at departementet vurderer verkemiddel og tiltak for & styrkje det
nasjonale og fylkeskommunale arbeidet med d vekrutiere nve lerebedrifier og for at
leerebedrifiene skal sjd seg tente med 4 ta inn fleire lrlingar, | den samband ogsd innrettinga
av den skonomiske verkemiddelbrikeny

Rekruttening av nye lerebedrifter ma skje 1 tett samarbeid med partene i arbeidslivet.
Kunnskapsdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdeparterentet og partene i
arbeidslivet har derfor valgt & viderefare samarbeidet om 4 ke antall lereplasser i en ny
samfunnskontrakt. Partene er enige om 4 konsentrere innsatsen om 4 jobbe aktivt for at flere
sekere skal 8 lereplass gjennom & rekruttere flere bedrifter og virksomheter til
lzrlingordningen. Malet er at alle kvalifiserte sokere skal f2 lereplass. Det er et krevende mél
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som bare kan nds giennom en langsiktig felles innsats. Det er avgjerende at arbeidslivet ser
fagoppleeringen og lerlingordningen som en sentral méte 4 rekruttere fagarbeidere pé, og at
det 4 ta inn leerlinger er et samfunnsansvar.

Viktige innsatsomrader | den nye kontrakten er 4 etablere lokale nettverk for 4 skaffe flere
lzereplasser, og at det skal rekrutteres flere nye laerebedrifier. 1 svaert mange bransjer er det en
relativt liten andel laerebedrifier i forhold til potensialet. Det er grunnlag for 4 rekruttere en
sterre andel av virksomhetene til lerlingordningen. For & nd mélet om at alle sekere skal 3
tilbud om lareplass, ma en storre andel av bedrifter og virksomheter i relevante bransjer
rekrutteres som lerebedrifter. Det er ogsi viktig 4 jobbe for at alierede etablerte laerebedrifter
tar inn flere leerlinger, ogsé 1 andre leerefag enn de har fra for.

Learlingtilskuddet er, som tidligere nevat, ekt fire ganger siden 2013, med totalt 15 000 kroner
per kontrakt, Jeg mener det er hensikismessig 4 vurdere effekten av ekningen for
departementet eventuelt vurderer innrettingen av den akonomiske virkemiddelbruken
narmere.

« Riksrevisjonen tilrdr at departementet vurderer kovleis verkemiddelbruken kan urviklast for
& understotte arbeidet i fylkeskommunane med blant anna dimensjonering av tafet pd
skuleplassar | yrkesfagleg oppleering, formidling av sekjarar (il lereplass og oppfelging og
retileiing av lerebedrifienes

For 4 ivarcta departementets overordnede nasjonale ansvar pd et omrade der
oppgavelesningen er lagt til fylkeskommunalt niva, har departementet og
Utdanningsdirektoratet utviklet en omfattende statistikk som gir nasjonale myndigheter og
fylkeskommunene mulighet til 4 folge utviklingen i antall leerekontrakter fordelt pa fylke og
fag. Statistikken er et tiltak 1 Samfunnskontrakt for flere lzereplasser 2011-2015, og
viderefares 1 arbeidet med ny samfunnskontrakt. Indikatorrapporten som samler statistikken
har gitt fylkeskommunene et viktig verktey for a felge historisk utvikling i antall og andel
somn fir godkjent leerekontrakt, i eget og andre fylker. Statistikken kan veere et verktoy for
bedre dimensjonering.

De norske fylkeskommunene har ulike utfordringer knyttet til demografi, geografi og
arbeidsmarked. Nasjonale myndigheter md ta hensyn til dette i sin virkemiddelbruk. Dialog
og diskusjon er i denne sammenhengen viktigere enn standardiserte veiledninger eller
oppskrifter for dimensjoneringsarbeid og formidling. Departementet har de siste fem arene,
flere ganger arlig, hatt dialogmeter med fylkesoppleringssjefskollegiet. Arbeid med & ske
giennomferingen 1 videregdende opplaering, herunder dimensjonering, formidling og
oppfelging har vert blant temaene for disse motene. Departementet bidrar til & finansiere det
fylkeskommunale kvalitetsnettverket med 2 mill. kroner arlig for at fylkeskommunene skal ha
en arena for & lzre av hverandre gjennom dialog og erfaringsutveksling.

Et annet eksempel pi en god arena for diatog med fylkeskommunen er "Program for bedre
giemmomfering”. Mélct med programmet er & eke giennomferingen gjennom tiltak som retter seg
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mot elever som er 1 skolen og ungdom som star utenfor skole og arbeid. Det er etablert et
nasjonait nettverk med representanter fra samtlige fylkeskommuner som ledes av
Kunnskapsdepariemeniet, Formaletl er § 3 til bedre kunnskapsdeling mellom fylkene og dermed
bedre kvalitet p4 frafallsarbeidet.

Dimensjonering av skoletilbudet gjeres lokalt og krever et tett samarbeid mellom bl.a.
regionale utdanningsmyndigheter og arbeidslivet. Den nye samfimnskontrakten vil vere et
viktig virkemiddel for & stette lokalt arbeid med dimensjonering og formidling, gjennom
opprettelsen av lokale nettverk.

For at tylkeskommunen skal kunne ta gode valg om dimensjonering m strukturen i
videregédende opplaring vere godt tilpasset behovet for arbeidskraft 1 samfunnet.
Utdanningsdirektoratet gjennomgar né, i samarbeid med partene i arbeidslivet, alle
utdanningsprogrammene og lerefagene, og skal foresld endringer i det tilbudet som
ungdommene 1 dag har 4 velge 1. Gjennomgangen skal sikre at fag- og yrkesopplaeringen er
godt tilpasset behovet hos virksomhetene — bade i dag og i fremtiden.

Jeg viser til at det foregér et pilotprosjekt 1 samarbeid mellom Kunnskapsdepartementet og
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, som kan bidra til & bedre fylkeskommunenes
kunnskapsgrunnlag for arbeidet med dimensjonering. I pilotprosjektet er fern
fylkeskommuner gitt i oppdrag 4 kartlegge kompetansebehovene i egen region fremover, i
samarbeid med relevante akterer regionalt. Formalet er & styrke fylkeskommunenes
kunnskapsgrunnlag for & bedre balansen mellom tilbud og ettersporsel etter ulike typer
arbeidskrafi. Pilot-prosjektet hadde oppstart i desember 2015 og skal ferdigstilles i lapet av
2016.

wRiksrevisionen meiner Kunnskapsdepartementet bor undersokje bruken og verknader av
ierekandidatordninga, og om andre tiltak og ordningar kan vere akiuelle for elevar som har
potensial Gl d fullfere vidaregdande oppleering med vrkeskompetansey

Jeg er enig 1 at det er grunn til 4 se n@nmnere pi om og i tilfelle underseke Avorfor
lzrekandidatordningen praktiseres uliki i forskjellige fylkeskommuner. Jeg stiller imidtertid
sporsmal ved om datamaterialet gir grunnlag for 4 si at elever med tilstrekkelige
forutsetninger for  fullfore videregéende opplaring med yrkeskompetanse i stedet veiledes
inn 1 leerekandidatordningen. Vi vet at tilskuddet til leerlinger og lzerekandidater med szrskilte
behov benyttes i ulik grad av fylkeskommunene, og departementet vil vurdere om det er behov
for & gjore endringer i ordningen.

Regjeringen har besluttet at praksisbrev innferes som supplement til yrkesfaglig videregdende
opplaring i alle fylker, Dette kan veere et annet aktuelt tiltak for elever som har potensial for 4
fullfore videregaende oppleenng med yrkeskompetanse. Praksisbrevet vil vaere en toarig
praktisk opplering rettet mot elever med svake skoleresultater fra ungdomasskolen og lite
motivasgjon for ordinzer skole, men som ikke har behov for sarskilt tilrettelegging.
Praksisbrevoppleringen skal veere todrig, men kandidatene skal ikke ha reduserte rettigheter
til oppleering. Praksisbrevkandidater kan seke ordinzere lereplasser etter & ha fullfert og
bestdit den avsiuttende praksisbrevpraven.
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Ordningen gjares ikke sgkbar, men elever skal ha adgang til & melde interesse ved sekning til
videregiende opplaring. Fylkeskommunene far dermed nedvendig handlingsrom til i kunne
tilby praksisbrevlopet til de som vil ha sterst nytte av ordningen. Lovendringsforslaget ble
fremmet for Stortinget 18. mars i 4r. Praksisbrevopplaering vil da tilbys i alle fylker fra og
med skoledret 2017/18. Forseksordningen med praksisbrev videreferes frem til skoledret
2017/18.

"Riksrevisjonen tilrdr at Kommunal- og moderniseringsdepartementet bor vurdere & styrkje
arbeidet med d informere og rettleie statlege verksemder om lerlingordninga med sikte pé &
avke inntaket av leerlingar i staten enda meir. Videre bor departementel jamleg folgje opp
utvikiinga i bruken av leriingordninga i staten."

Staten som arbeidsgiver har som det ogsa stir omtalt i rapporten fra Riksrevisjonen, iverksatt
en overordnet strategi med flere tiltak og aktiviteter for & gke antallet laerlinger i
statsforvaliningen. Det er likevel mye som gjenstar, For & styrke arbeidet med 4 informere og
rettlede statlige virksomheter om lzrlingordningen med sikte pa 3 ake inntaket av lerlinger
yiterligere, har Kommunal- og modemiseringsministeren nylig satt i gang og skal videre sette
i gang falgende tiltak:

s Staten har sammen med partene I arbeidslivet forpliktet seg i en felles innsats for
flere lzreplasser i en ny samfunnskontrakt 2016-2020. Som et ledd i kontrakten
har departementet forpliktet seg il 4 spre kunnskap om lzrlingordningen, om
betydningen og verdien av fagopplaring, om mulighetene 1 arbeidsiivet ] 4 ta
fagbrev og om mulighetene til videre utdanning og kompetanseutvikling.

+ Kommunal- og moderniseringsministeren skal viderefere ordningen med
oppleringskonteret for statlige virksomheter, OK stat og gjere erdningen fast fra
1.1.2017. Opplzringskontoret har allerede blitt utvidet med en ekstra
personressurs. Dette mener departementet vil bedre forutsetningene for 4 gjere
leerlingordningen mer kjent for statlige virksomheter.

* Det har vert et krav om at den enkelte statlige virksomhet skal knytie ti] seg minst
én leerling. Departementene har hatt ansvaret for 4 tydeliggjore kravet i
styringsdialogen med sine underliggende virksomheter. Kommunal- og
mederniseringsdepartementet (KMD) vurderer & viderefore dette kravet.

» For 4 gjare arbeidet med lerlinger enda bedre kjent i staten og fremme staten som
attraktiv arbeidsgiver, har ministeren nd etablert en érlig prisutdeling for beste
statlige lzerebedrift. Prisen skal ferste gang deles ut i desember 2016.

Kommunal- og moderniseringsministeren viser for ovrig ogsi til at regelverket for offentlige
anskaffelser blir innskjerpet 1 lopet av 2016 som et ledd i en strategi mot
arbeidslivskriminalitet.

For jevnlig 4 kunne felge utviklingen i bruken av lerlingordningen 1 staten pd en bedre mate
skal KMD ta i bruk et eget tallgrunnlag fra Statens sentrale tjenestemannsregister (SST.)
Tallmaterialet er basert pd virksomhetenes innrapportering av arbeidstakere i egen virksomhet
i henbold til A-ordningen. A-crdningen er en felles innberetning av lennsdata til Skatteetaten,
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NAYV og Statistisk Sentralbyrd. KMD vil sammen med oppleringskontoret etablere rutiner
for mélrettet oppfalging.

Med hilsen

jern I[saksen
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Ordliste

Fag - og sveinebrev
(yrkeskompetanse)

Grunnkompetanse

Lzerekandidatordninga

Larekontrakt

Oppleringskontor

Oppleringskontrakt

Samarbeidsradet for
yrkesopplzring (SRY)

Dokumentasjon pa fullfert yrkesutdanning fra vidare-
gdande opplaring. Sja forskrift til oppleringslova § 3-67.

Fellesnemning for kompetanse som ikkje utgjer full studie-
eller yrkeskompetanse. Grunnkompetansen til elevane
dokumenterast med kompetansebevis, jf. forskrift til opp-
leeringslova § 3-45. Ved & innga opplaringskontrakt far
leerekandidatane eit planlagt oppleringslep i ei leerebedrift
retta mot & oppnéd grunnkompetanse.

Eit individuelt og fleksibelt opplaeringslep med ei
avsluttande kompetansepreve som er mindre omfattande
enn ordiner fagpreve, jf. opplaeringslova § 4-1. Greidd
prove gir grunnkompetanse og dokumenterast med
kompetansebevis, jf. forskrift til oppleringslova § 3-45.
Bedrifter som tek pé seg a leere opp lerekandidatar, ma
etter oppleringslova § 4-3 vere godkjende av fylkes-
kommunen.

Nér ein sekjar far lereplass, skriv lerebedrifta og ler-
lingen ein leerekontrakt. Kontrakten ma godkjennast av
fylkeskommunen for a vere gyldig, jf. oppleringslova

§ 4-5. Ved underteikning av kontrakten forpliktar laere-
bedrifta seg til & gi opplering i samsvar med laereplanen
for det aktuelle faget og den generelle lereplanen.
Lerlingen har blant anna plikt til aktivt & utnytte opp-
leeringsressursane i bedrifta med sikte pé a greie fagprova
ndr leeretida er slutt. Eit oppleringskontor kan skrive lere-
kontrakt pa vegner av éi eller fleire leerebedrifter.

Fleire bedrifter kan gd saman i eit opplaringskontor for &
samordne inntak og opplering av lerlingar/lerekandidatar,
jf. oppleeringslova § 4-3. Kvar enkelt bedrift mé vere god-
kjend som laerebedrift. Det blir teikna leerekontrakt/opp-
leeringskontrakt med opplaringskontoret, som er juridisk
ansvarleg for kontrakten.

Kontrakt mellom ein lrekandidat og ei bedrift med sikte
pa & oppnd kompetanse pa eit ldgare niva enn fag-/sveine-
brev, jf. oppleringslova § 4-5. I dei fleste samanhengar er
regelverket for slike kontraktar det same som for lere-
kontraktar.

Organ oppnemnt av Kunnskapsdepartementet i samsvar
med § 12-1 1 oppleringslova. SRY skal hjelpe departemen-
tet med rad og ta initiativ for & fremme fag- og yrkesopp-
leeringa. Organet skal ha representantar for partane i
arbeidslivet og departementet. Pa fylkesniva skal alle
fylkeskommunar oppnemne ei yrkesopplaringsnemnd, jf.
§ 12-3, der partane 1 arbeidslivet skal ha fleirtal.
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Ungdomsrett

Vigo

All ungdom som har fullfert grunnskulen eller tilsvarande
opplering, har etter seknad rett til tre &rs vidaregdande
oppleering pa heiltid, jf. oppleringslova § 3-1. Retten gjeld
til og med det aret vedkommande fyller 24 ar, og han gjeld
same kva kunnskapar eller dugleikar sekjaren har tileigna
seg i grunnskulen. Ogséd vaksne som har fullfert grunn-
skulen eller tilsvarande, men som ikkje har fullfert vidare-
gdande opplaring, har etter segknad rett til vidaregadande
oppleering, jf. oppleringslova § 4A-3. Vaksenretten gjeld
frd og med det &ret vedkommande fyller 25 ar.

Nettbasert database eigd av fylkeskommunane der sokja-
rane registrerer eigne opplysningar for 4 sekje om lere-
plass. Laerebedrifter kan her hente oversikter over sekjarar
til leereplass, registrere status pa sekjarane og gjennomfore
arleg rapportering til fylkeskommunen. Databasen inne-
held ogsa opplysningar om lerebedriftene.
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1 Innleiing

Stortinget har i fleire samanhengar understreka at det er eit mal & sikre flest mogleg
elevar lereplass, og at offentlege verksemder ber ga fore ved sjolv 4 ta inn lerlingar.'
Over halvparten av elevane som begynner 1 forste klasse (Vgl) i1 vidaregdande skule,
vel yrkesfag. Utdanningsdirektoratets analysar for ara 2009—2013 viser at ein tredel
av yrkesfagelevane i andre klasse (Vg2) gjekk vidare til ein lereplass, nesten like
mange valde ei studiekompetansegivande utdanning, mens omkring 25 prosent slutta i
vidaregdande opplaring.” Studiar viser at det er stor risiko for frafall i overgangen fra
Vg2 til vidare opplering, og at ei viktig &rsak til det er vanskar med & f4 lereplass.’

12013 fekk om lag kvar tredje av 25 800 sekjarar ikkje lereplass.* Mangel pa lere-
plasser kan fa store konsekvensar béde for den enkelte og for samfunnet. Produktivi-
tetskommisjonen peiker pa at det inneber slgsing med bdde menneskelege og ekono-
miske ressursar ndr elevar fér avbrote utdanninga p4 grunn av lereplassmangel.’
Mangel pé kvalifiserte lerlingar kan vidare fore til at arbeidslivet ikkje fir dekt
behovet for faglaert arbeidskraft. Statistisk sentralbyrd (SSB) har utarbeidd framskri-
vingar av arbeidskrafttilbodet fram mot 2030, og desse tyder pa at etterspurnaden
etter arbeidskraft med fagutdanning vil vekse raskare enn tilbodet.’

12012 inngjekk styresmaktene og partane i arbeidslivet Samfunnskontrakten for flere
leereplasser. Denne avtalen inneheld blant anna mal om a auke talet pa nye lereplas-
sar med 20 prosent 1 perioden 2011-2015, og gjer greie for tiltak som skal medverke
til & nd dette malet.

I vidaregdande opplaring er det ni utdanningsprogram’ med om lag 180 lzrefag som
forer fram til yrkeskompetanse med fag- eller sveinebrev. Dei fleste utdanningspro-
gramma er organiserte etter ein modell med to ars opplearing i1 skule og deretter to érs
opplering i privat eller offentleg verksemd (2 + 2-modellen). Dette foreset at private
og offentlege verksemder onskjer & bli leerebedrifter og ta inn lerlingar, har relevante
arbeidsoppgaver og stiller med instrukterar som stir for oppleringa. Dei fleste laere-
bedrifter er medlem av eit opplaringskontor. Desse kontora tek seg sarleg av den
administrative oppfelginga av lerlingane.

Som hovudregel blir det inngétt leerekontrakt mellom lerebedrifta og ein lerling som
skal avleggje fag- eller sveineprove i eit laerefag. I tillegg finst det ei ordning der ein
leerekandidat inngér oppleringskontrakt med leerebedrifta med sikte pé a avleggje ei
mindre omfattande avsluttande prove. Det er fylkeskommunane som skuleeigar som
skal oppfylle retten til vidaregdande opplaring, og som skal arbeide for & formidle
sokjarar til leerebedrifter. Sekjarar som ikkje far lereplass, har rett til 4 fa tilbod fra
fylkeskommunen om eit tredje skuleér i Vg3 fagoppleering i skule.

Kunnskapsdepartementet har det overordna ansvaret for at nasjonale mal for vidare-
gdande opplaring blir nddde. Departementet har eit generelt ansvar for & utforme
nasjonale rammevilkar for oppleringa og for a utvikle og bruke verkemiddel som

1) Innst. 192 S (2009-2010), jf. St.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja, Innst. 263 S (2012-2013), jf. Dokument 3-6 (2012—
2013), Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) P4 rett vei — kvalitet og mangfold i fellesskolen.
Utdanningsdirektoratet 2013.

NIFU 2012; NIFU 2013.

Utdanningsdirektoratet 2015a.

NOU 2015: 1.

SSB 2014.

Oversikt med utdanningsprogram og lzerefag finst i vedlegg 2.

Jousuld
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medverkar til & sikre kvalitet 1 oppleringa. Kunnskapsdepartementet har delegert
oppgéava med 4 felgje opp sentrale delar av den statlege verkemiddelbruken til Utdan-
ningsdirektoratet. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har ansvaret for den
sentrale arbeidsgivarfunksjonen i staten og har som arbeidsgivar underteikna sam-
funnskontrakten pa vegner av staten.

I tillegg samarbeider partane i arbeidslivet med nasjonale styresmakter giennom
Samarbeidsradet for yrkesopplaringa (SRY) og dei ni faglege rada, og med fylkes-
kommunale styresmakter 1 dei fylkesvise yrkesoppleringsnemndene.

1.1 Mal og problemstillingar

Malet med undersekinga er & klarleggje kvifor mange sekjarar ikkje far tilbod om
leereplass. Undersgkinga har desse problemstillingane:

1 Kwva er status nasjonalt og fylkesvis for talet pa laereplassar, og kor stor del av
sokjarane far tilbod om laereplass?

2 Kva er arsakene til at mange ikkje far leereplass, og i kva grad heng desse arsakene
saman med veikskapar i offentleg verkemiddelbruk?
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2 Metodisk tilneerming og gjennomfgring

Problemstillingane i undersekinga er greidde ut gjennom sperjeundersekingar,
dokumentanalyse, analyse av kvantitative data, brev med spersmalsliste og intervju.
Undersekingsperioden er 2011-2015, men det er ogséd innhenta data om utviklinga 1
talet pd leereplassar og statleg verkemiddelbruk i perioden 2008-2011.

Undersekinga handlar om desse le@reordningane:

* leerling 1 bedrift/offentleg verksemd (laerekontrakt)
* leerekandidat 1 bedrift/offentleg verksemd (oppleringskontrakt)
* elev i Vg3 fagoppleering i skule

Vidare tek undersekinga hovudsakleg for seg sokjarar med ungdomsrett — det vil seie
sokjarar som har lovfesta rett til tre &rs vidaregadande opplaring. Dette er ein rett som
varer ut det aret ein fyller 24 ar. Dei andre sekjargruppene (med hovesvis vaksenrett
og fullforingsrett) er inkluderte i analysane der alle sgkjarane blir omtalte samla.

2.1 Sporjeundersgkingar

Sperjeundersgking og intervju med fylkeskommunale styresmakter

Det blei 1 april 2015 gjennomfert ei sporjeundersoking blant alle fylkeskommunane
og Oslo kommune (heretter: fylkeskommunane) for & skaffe informasjon om statleg
og fylkeskommunal verkemiddelbruk, arbeid med dimensjonering av opplaerings-
tilbodet, formidling av sekjarar og rekruttering av lerebedrifter, og oppfatningar om
kva som er arsakene til at sekjarar fér eller ikkje far laereplass.

Sperjeundersgkinga inneheldt ogsa spersmél om kva for tiltak fylkeskommunane ville
ha nytta overfor tre fiktive yrkesfagelevar med ulike faglege utfordringar, altsé ei
sdkalla vignettunderseking. Siktemédlet var & undersekje kva for tiltak fylkeskommu-
nane meinte burde setjast i verk for elevar med ulike kombinasjonar av karakterar,
fraveer og diagnosar, dels for a finne ut kva for tiltak dei sdg som mest aktuelle for den
enkelte eleven, og dels for & avdekkje ei eventuell spreiing mellom fylkeskommunane
i vurderingane.

For sperjeundersegkinga blei gjennomfort, var spersméla kvalitetssikra gjennom ei
pilotunderseking i to fylkeskommunar. Sperjeundersokinga blei send pa e-post til
fylkesutdanningssjefane og utdanningsdirekteren i Oslo, og alle saman svarte.

For & innhente utfyllande informasjon om arsakene til status pd omradet, om arbeidet i
fylkeskommunane og om samarbeidet med oppleringskontora, blei det sd i august—
september 2015 gjennomfert oppfelgingsintervju med fylkesutdanningssjefen eller
avleysaren for denne i desse fire fylkeskommunane: Vestfold, Rogaland, Ser-Trende-
lag og Ostfold.

Sperjeundersgking til oppleeringskontor, kommunar og private bedrifter

For & finne ut meir om verknadene av offentleg verkemiddelbruk, samarbeidet med
fylkeskommunane, oppfatningar om arsakene til at sekjarar fér eller ikkje fér leere-
plass, og kva som skal til for & skaffe fleire leereplassar, blei det i mai—juni 2015 gjen-
nomfoert sperjeundersekingar blant opplaringskontor, kommunar, private bedrifter
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med lerlingar (lerebedrifter) og private bedrifter utan lerlingar. Aktuelle spersmal
blei kvalitetssikra pd forehand av representantar for mottakarane av kvar underseking.

Opplceringskontor

Undersgkinga blei i april 2015 send til dagleg leiar ved alle kontor som hadde ei
e-postadresse i bruk. I utvalet var det til saman 315 opplaringskontor, det vil seie
nesten alle opplaringskontora som er 1 drift 1 landet. Totalt svarte 283 opplarings-
kontor, og det tilsvarer ein svardel pa 90 prosent.

Kommunar

Utvalet i sperjeundersekinga inneheldt totalt 200 kommunar. 186 av desse kommu-
nane hadde registrert minst éin laerling, dei har over 6500 innbyggjarar, og samla bur
nar 88 prosent av innbyggjarane i Noreg i desse kommunane. I tillegg omfatta utvalet
14 kommunar® der det sidan 2011 ikkje hadde vore registrert nye lrlingar. Sperje-
undersekinga blei i mai 2015 send til personalleiarfunksjonen i kommunane. Totalt
svarte 184 av 200 kommunar. Det tilsvarer ein samla svardel pa 92 prosent. Dette
inkluderer svar fra 12 av dei 14 kommunane der det tidlegare ikkje var registrert
leerlingar, og 4 av desse viste seg likevel & ha lerling.

Private bedrifter

Sperjeundersokingane blant lerebedrifter og bedrifter utan laerling blei gjennomforte i
juni 2015 av TNS Gallup i form av telefonintervju med dagleg leiar eller personal-
ansvarleg i verksemda. Utvalet av laerebedrifter blei henta fra Vigo, og det var saman-
sett av laerebedrifter registrerte med leerling i 2014. Utvalet av bedrifter utan lerling
blei henta frd Einingsregisteret. Begge utvala var samansette av bedrifter fra desse
naringane:’ bygg og anlegg, akvakultur, hotell- og restaurantfag, industri, samferdsel,
handverk og service og handel.

Desse naringane samsvarte i stor grad med utvalet i ei tilsvarande underseking gjen-
nomfoert i 2012 av Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning
(NIFU) og Fafo. Den undersekinga inneheldt bedrifter innan selse og omsorg 1 staden
for akvakultur. Dei fleste lereplassane i helse og omsorg er i kommunane, og dette
faget blei derfor teke ut, sidan det blei gjennomfert ei eiga sporjeunderseking blant
kommunane. Spersmala i den nye undersekinga var i stor grad identiske med spors-
maéla i undersekinga til NIFU og Fafo. Data fra 2012 er brukte som samanliknings-
grunnlag i analysane av innkomne svar.

Vidare var begge utvala avgrensa til bedrifter registrerte med to eller fleire tilsette.
Basert pé desse kriteria blei det trekt to bruttoutval med 7767 private lerebedrifter og
27 062 private bedrifter utan leerling. Blant leerebedriftene utgjorde bedrifter innan
byggje- og anleggsverksemd og industri naer 80 prosent av bruttoutvalet. Bedrifter fra
dei same neringane utgjorde saman med handel ogsa 80 prosent i bruttoutvalet av
bedrifter utan lerling.

Det blei innhenta svar frd 400 lerebedrifter og 400 bedrifter utan leerling. Svardelen
fré kvar naering ligg 1 hovudsak tett opptil den prosentdelen naringa utgjorde av alle
bedrifter 1 kvart utval. Det er samla sett ikkje skeivskapar i frafallet ut fr kva nering
bedriftene tilhayrer.

8) 12 av 14 kommunar har under 1600 innbyggjarar, mens dei to siste har ca. 5500 innbyggjarar.
9)  Basert pa utvalde NACE-kodar i Einingsregisteret. NACE-kodane er gitt att i vedlegg 1.
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2.2 Dokumentanalyse

Det er gjort dokumentanalysar for & granske arbeidet som statlege og fylkeskommu-
nale styresmakter utforer, blant anna av

* nasjonale styringsdokument med informasjon om ekonomiske forhold og oppfel-
ging av tiltak 1 samfunnskontrakten, blant anna Strategi for a oke antallet Icere-
plassar i staten

« eit utval oppdrags- og tildelingsbrev med tilheyrande rapportering fra statlege verk-
semder underlagt Forsvarsdepartementet, Samferdselsdepartementet, Olje- og
energidepartementet, Helse - og omsorgsdepartementet og Neerings- og fiskeri-
departementet

* arsrapportar frd blant andre Brenngysundregistra, Forsvaret, Helsedirektoratet,
Noregs vassdrags- og energidirektorat, Opplaringskontoret for statlege verksemder
1 Oslo og Akershus og Statens vegvesen

» motereferat frd Samarbeidsridet for yrkesoppleringa (SRY)

» moteprotokoll fra yrkesoppleringsnemndene i alle fylka for perioden 2013-2015

For & undersgkje arbeidet som blir gjort av andre sentrale akterar og arsaker som med-
verkar til at sgkjarar far eller ikkje far leereplass, er det gjennomgatt ei lang rekkje
fagrapportar publiserte av statlege styresmakter, forskingsinstitusjonar og andre.
Rapportane er tekne med i referanselista.

2.3 Analyse av statistikk og kvantitative data

Kvantitativt materiale er i stor grad nytta saman med kvalitative opplysningar for &
kaste lys over arsakene til at mange sekjarar ikkje far lereplass. Statistikk om utvik-
linga i laereplassituasjonen i perioden 2008-2015 er innhenta frd Utdanningsdirekto-
ratet. I samarbeid med fylkeskommunane og partane i arbeidslivet har direktoratet
utarbeidd eit indikatorsett for blant anna & méale auken i nye leerekontraktar.' Statistik-
ken gir 0g informasjon om kor stor del av sgkjarane som far tilbod om laerekontrakt,
bruken av andre ordningar som opplaringskontrakt og Vg3 fagopplaring i skule,
fylkesvise, bransjevise og sektorvise forskjellar, og variasjon mellom utdannings-
programma.

I statistikken frd Utdanningsdirektoratet er det to ulike méletidspunkt. Den 1. oktober
blir utviklinga for mélsetjingane i samfunnskontrakten méilte i forhold til status

1. oktober aret for, og den 31. desember far ein vite status for lereplassituasjonen ved
utgangen av det aktuelle ret.

Vidare er utvalde data om strukturelle forhold i fylka analyserte for & underseokje kva
innverknad dei har pd lereplassituasjonen. Dette omfattar statistikk om naringsstruk-
tur og sysselsetjingsmenster pa fylkesniva fra Statistisk sentralbyrd (SSB) og statistikk
frd NAV om arbeidsleysa pa fylkesniva. Ved bruk av dette materialet er forholdet
mellom forventa og faktisk tal pd lerlingar innanfor dei utvalde neringane rekna ut
per fylke.

10) Nye kontraktar er definert som alle kontraktar med oppstart mellom 1. oktober eitt ar og 30. september aret etter. Det inneber
at kontraktar som har ein startdato innanfor denne perioden, blir talde uavhengig av om kontrakten er aktiv ved teljetidspunk-
tet. Ein person kan berre teljast med éin kontrakt kvart ar.
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Faktaboks 1 Formlar for utrekning av differanse mellom faktisk og forventa tal pa leerlingar i fylket ut

fra gjennomsnittleg tal pa lzerlingar per 1000 sysselsette i nzeringa i fylket

Talet pa leerekontraktar

Talet pa sysselsette i o . .
p. Y ket per 1000 sysselsette Forventa tal pa leerlingar i
neeringa 1 tyfke nasjonalt i naeringa fylket ut fra gjennomsnittleg

tal pa leerlingar per 1000

1000 .
sysselsette i fylket
Forventa tal pa leerlingar
Faktisk tal pa i fylket ut fra gjennom- Differanse mellom faktisk og
leerlingar i naeringa - snittleg tal pa leerlingar = forventa tal pa leerlingar
i fylket per 1000 sysselsette i neeringa i fylket

i fylket

Utrekninga er utfort som illustrert i tekstboks 1 ved bruk av statistikk over talet pd
sysselsette i dei utvalde naringane per fylke (jf. vedlegg 4), utrekning av talet pa lare-
kontraktar per 1000 sysselsette nasjonalt i naringa (jf. vedlegg 3) og statistikk over
talet pa lerlingar innan dei utvalde naringane per fylke (jf. vedlegg 5).

I tillegg er data om norske bedrifter frd Einingsregisteret i Bronneysundregistra og
data om forhold ved lerebedriftene henta fra Vigo nytta for & rekne ut potensialet for
nye lerebedrifter i dei ulike fylka. Utrekninga tek utgangspunkt i alle bedrifter i
Einingsregisteret registrerte pA NACE-kodar der det er registrert laerebedrifter. Bedrif-
ter registrerte som laerebedrift etter 2011 er tekne ut av dette talmaterialet. Det same
gjeld bedrifter som er registrerte utan tilsette eller registrerte som konkurs eller under
avvikling.

Data frd Vigo om lareplassekjarar i inntaksara 2014 og 2015 er analyserte for & klar-
gjere eventuelle forskjellar i for eksempel karaktersnitt og fravaersprosent mellom dei
som far og dei som ikkje far leereplass, og for & finne ut kva innverknad karakterar og
fréveer har pé sjansane for & fa lereplass.

2.4 Brev med sparsmalsliste

Brev til utvalde departement

Det blei i august 2015 innhenta opplysningar gjennom brev med spersmaélsliste til
utvalde departement: Forsvarsdepartementet, Samferdselsdepartementet, Olje- og
energidepartementet, Helse - og omsorgsdepartementet og Neerings- og fiskerideparte-
mentet. Dette er departement med store eller mange underliggjande verksemder og
heileigde selskap og feretak som venteleg vil ha potensial for & kunne ta inn lerlingar.
Spersméla handla om potensialet for inntak av leerlingar i underliggjande verksemder
og heileigde selskap/foretak, kva for tiltak som er sette i verk for a auke inntaket av
leerlingar, og drsaker til at det ikkje blir teke inn fleire leerlingar.

Nerings- og fiskeridepartementet fekk i tillegg 0g spersmal om larlingklausulen i
anskaffings-regelverket, og om eventuell bruk av eigarskapsprinsippa for & medverke
til & skaffe fleire leerlingar i statleg eigd verksemd.

Brev til arbeidsgivar- og arbeidstakarorganisasjonar

Det blei i mai 2015 innhenta opplysningar gjennom brev med spersmalsliste til
arbeidsgivar- og arbeidstakarorganisasjonar som har skrive under samfunnskontrak-
ten, og/eller som er medlem av SRY. SRY er eit felles samarbeidsrad for partane i
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arbeidslivet og styresmaktene. Det kom svarbrev fr& NHO, LO, Virke, Unio og
Maskinentreprenerenes Forbund. Det er gjennomfort intervju om same tema med KS,
YS og Elevorganisasjonen. Formalet var & finne ut korleis organisasjonane vurderer
statleg verkemiddelbruk, og fa deira oppfatningar av arsakene til at sgkjarar far eller
ikkje far leereplass.

2.5 Intervju med statlege styresmakter

Det blei 1 oktober 2015 gjennomfort intervju med Utdanningsdirektoratet og Kunn-
skapsdepartementet. Det blei 0g gjennomfort intervju med Utdanningsdirektoratet i
mars same ar. Formalet med intervjua var & finne ut korleis nasjonale styresmakter ser
pa arsakene til at mange ikkje fir lereplass, og & fi utfyllande informasjon om nasjo-
nal verkemiddelbruk, kva styringsinformasjon styresmaktene har pd omrédet, korleis
samarbeidet med fylkeskommunane fungerer, og kva dei oppfattar som arsakene til at
sokjarar far eller ikkje far leereplass.

I oktober 2015 blei det 0g gjennomfert intervju med Kommunal- og moderniserings-

departementet og Oppleringskontoret for statlege verksemder 1 Oslo og Akershus
(OK stat) om arbeidet med & auke talet péd leereplassar i statleg verksemd.
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3 Revisjonskriterium

3.1 Overordna mal om fleire laereplassar

I fleire samanhengar har Stortinget understreka at det er eit mal & sikre at flest mogleg
elevar far lereplass, og at offentlege verksemder ber g fore med eit godt eksempel
ved sjolv 4 ta inn lerlingar.'' Det inneber at det er eit mal 4 auke talet pa leereplassar
bade i bedriftene og i staten, fylkeskommunane og kommunane.

I Innst. 12 S (2014-2015), jf. Prop. 1 S (2014-2015) for Kunnskapsdepartementet,
understrekar ein samla kyrkje-, utdannings- og forskingskomité behovet for & inten-
sivere arbeidet med & rekruttere nye lerebedrifter og auke motivasjonen for a ta inn
fleire leerlingar. Komiteen viser i den samanheng til Samfunnskontrakten for fleire
leereplassar, ein avtale inngatt mellom Kunnskapsdepartementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, KS og partane i arbeidslivet.'> Avtalen inneheld blant
anna mal om 4 auke talet pa laereplassar med 20 prosent innan 2015 og gjer greie for
tiltak for & nd dette malet. Komiteen forventar at avtalen blir folgd opp, ogsé av statleg
og kommunal sektor.

I Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei — kvalitet og
mangfold i fellesskolen, peiker kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen pé at Noreg
er avhengig av dyktige fagarbeidarar for & betre og styrkje velferdssamfunnet. Komi-
teen meiner det ma vere eit mél at flest mogleg av dei som begynner pé ei yrkesfagleg
studieretning, gjennomferer opplaringa og far fagbrev, sveinebrev eller yrkeskompe-
tanse. Komiteen peiker pa at arbeidet med a skaffe nok lereplassar er viktig for & auke
gjennomforingsgrada i vidaregdande opplearing, og understrekar kor viktig det er at
samfunnskontrakten blir folgd systematisk opp.

Stortinget har i fleire samanhengar understreka at det er eit mal a sikre at flest mogleg elevar far
leereplass. Foto: Colourbox

11) Innst. 192 S (2009-2010), jf. St.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja, Innst. 263 S (2012-2013), jf. Dokument 3-6 (2012—
2013), Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) P4 rett vei — kvalitet og mangfold i fellesskolen.
12) Samfunnskontrakten er underskriven av LO, NHO, KS, YS, Unio, Virke, Spekter og Maskinentreprengrenes Forbund.
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I Innst. 320 S (2011-2012), jf. Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd, viser
kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen til at det trengst fleire leereplassar i helse-
og velferdssektoren, og meiner det er viktig & leggje til rette for det.

I Innst. S. nr. 432 (2012-2013) gir fleirtalet i komiteen uttrykk for at offentlege styres-
makter i storre grad ber stille vilkdr om lereplassar i anbodskontraktar, slik anskaf-
fingsregelverket opnar for."” Lov om offentlige anskaffelser blir forvalta av Neerings-
og fiskeridepartementet.'*

3.2 Statens ansvar

Kunnskapsdepartementet har eit overordna ansvar for at nasjonale mal for grunnopp-
leeringa blir nddde, under dette vidaregdande opplaring. Departementet har eit gene-
relt ansvar for & utforme nasjonale rammevilkér for oppleringa og for & utvikle og
bruke verkemiddel som medverkar til & sikre kvaliteten pa opplaringa.

I Innst. S. nr. 263 (2012-2013), jf. Dokument 3-6 (2012-2013) Riksrevisjonens
undersokelse om fagoppleering i bedrift, uttaler ein samla kontroll- og konstitusjons-
komité at staten mi sikre nedvendige verkemiddel som gir fylkeskommunane heove til
a oppfylle ansvaret med & skaffe fleire leereplassar.

Kunnskapsdepartementet har delegert oppgéva med a folgje opp sentrale delar av den
statlege verkemiddelbruken til Utdanningsdirektoratet. Utdanningsdirektoratet skal
medverke til & setje 1 verk vedteken politikk for grunnoppleringa. Direktoratet skal
blant anna sj4 til at det finst eit godt kunnskapsgrunnlag og system for a vurdere kva-
litet, jf. Prop. 1 S (2014-2015). Oppleringslova med tilhgyrande forskrifter, under
dette leereplanverket, er sentrale statlege verkemiddel. Utdanningsdirektoratet har
ansvar for a utforme lareplanar i fag- og yrkesopplaringa.

Samfunnskontrakten krev at det enkelte fagdepartementet skal ansvarleggjere eigne
underliggjande verksemder gjennom den ordinere styringsdialogen. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har ansvaret for den statlege arbeidsgivarpolitikken, og
som kontraktspart har det 0g ansvar for 4 medverke til a fa fleire laereplassar i statlege
verksemder.

Generelle krav til styring og oppfelging fra departementet

Med bakgrunn i lgyvingsreglementet slar skonomiregelverket for staten fast at
ansvarlege departement skal fastsetje overordna mal, styringsparameter og krav til
rapportering for underliggjande verksemder. Styring, oppfelging og kontroll skal til-
passast eigenarten, risikoen og vekta som verksemda representerer. Verksemdene skal
rapportere om maloppnding og resultat internt og til overordna styresmakt. Departe-
mentet skal sergje for at det blir gjennomfort evalueringar for & skaffe kunnskap om
effektivitet, maloppnding og resultat.

Fylkesmannens oppgaver

Fylkesmannen skal folgje opp og medverke til at den nasjonale politikken pa grunn-
oppleringsomradet blir sett i verk regionalt og lokalt. Fylkesmannen forer tilsyn med
at kommunane og fylkeskommunane oppfyller pliktene dei er pdlagde i eller i
medhald av opplaringslova kapittel 1-16 (kommunepliktene). Reglane i kommune-
lova kapittel 10 A gjeld for denne tilsynsverksemda.

13) Jf. forskrift til lov om offentlige anskaffelser § 3-11.
14) Varen 2015 blei det gjennomfert ein hgyringsrunde om endring av faresegna om bruk av lzerlingklausular i lov om offentlige
anskaffelser fra ei “kan”-feresegn til ei “skal”-feresegn.
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Over 90 prosent av leerebedriftene er private, og flest er det innan bygg- og anleggsverksemd, elektro,
bilverkstad og friser Foto: Colourbox

3.3 Fylkeskommunens ansvar for vidaregaande opplaering

Ifolgje opplaringslova § 13 skal fylkeskommunen oppfylle retten til vidaregdande
opplering. Ungdom som har fullfert grunnskulen eller tilsvarande oppl@ring, har
etter soknad rett til tre &rs vidaregdande opplering pa heiltid, jf. § 3-1. Elevane har
rett til eitt av tre alternative utdanningsprogram som dei har sekt pa. Den vidarega-
ande oppleringa skal fore fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller grunn-
kompetanse, jf. § 3-3. Fagopplaringa inneber som hovudmodell to ars opplering i
skule og to ars opplering i ei verksemd (2 + 2-modellen). Krava til opplaeringa i det
enkelte faget gar fram av laereplanane.

Etter oppleringslova § 9-2 har elevane rett til nedvendig radgiving om utdanning,
yrkestilbod, yrkesval og sosiale spersmal. Retten til nedvendig radgiving er utdjupa i
forskrift til lova § 22. Stortinget har ved fleire heve understreka kor viktig det er at
elevane far god karriererettleiing."

Formidling av laereplassar

Det gér fram av forskrift til opplaringslova § 6A-6 at fylkeskommunen pliktar a for-
midle sgkjarane med ungdomsrett til leerebedrifter som det er inngétt avtale om lere-
plass med. Fylkeskommunen kan tilby lareplass i eige fylke eller i eit anna fylke. Det
er lerebedrifta som avgjer om det skal inngéast leerekontrakt. Bedrifta kan stille krav
til leerlingen/leerekandidaten av omsyn til verksemda, men krava kan ikkje vere diskri-
minerande.

15) Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) P& rett vei — kvalitet og mangfold i fellesskolen, Innst. 192 S (2009—
2010), jf. St.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja, og Innst. 145 S (2011-2012), jf. Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon
— Mestring — Muligheter. Ungdomstrinnet.
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Bedrifter som tek pa seg opplaring av lerlingar eller lerekandidatar,'® m4 vere god-
kjende av fylkeskommunen, jf. § 4-3. Som lerebedrift kan fylkeskommunen god-
kjenne enkeltstdande private og offentlege verksemder, men ogsa opplaringskontor
(eller opplaeringsring), dvs. organ for samarbeid mellom bedrifter som i fellesskap har
teke pa seg oppleringsansvar.

Larebedrifter fér tilskot til opplaeringa fra fylkeskommunen, jf. forskrift til opplee-
ringslova § 11-4. Fylkeskommunen ma sergje for nedvendig informasjon til bedrif-
tene og til elevane pé yrkesfaglege utdanningsprogram om dei reglane som gjeld ved
formidling av lerlingar og lerekandidatar, jf. forskrifta § 6A-3.

Dersom fylkeskommunen ikkje kan formidle opplering i bedrift til sekjarane, mé
ogsa bedriftsdelen av opplaringa skje 1 skule. Etter forskrift til opplaeringslova § 6A-9
har sekjarar som har lovfesta rett til opplaering, men som ikkje fér leereplass, rett til
inntak i eit program pa Vg3 som byggjer pa det programomradet i Vg2 eleven har
giennomfert. Fylkeskommunen skal tilby skuleplass dersom eleven sjolv enskjer det,
eller dersom fylkeskommunen ikkje kan skaffe leereplass innan 1. september.

Kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen peiker 1 Innst. S nr. 432 (2012-2013) pé at
Vg3 i skule ikkje kan erstatte to ir i lere, men erkjenner at behovet for lereplassar
ikkje vil bli dekt fullt ut. Komiteen ser derfor fram til forsek med alternativ til Vg3 1
skule for elevar som ikkje far lereplass.

Oppleeringstilbod og dimensjonering

Etter forskrift til oppleringslova § 1-3 skal den vidaregdande opplaringa vere 1
samsvar med lereplanverket for Kunnskapsleftet og den fastsette tilbodsstrukturen.
Tilbodet innanfor yrkesfag er samansett av ni utdanningsprogram, jf. rundskriv fra
Utdanningsdirektoratet. Kvart utdanningsprogram inneheld fleire fag med eigne lere-
planar. Fylkeskommunane avgjer kva for fag og utdanningsprogram dei skal tilby."’

Etter oppleringslova § 13-3 skal fylkeskommunen planleggje og byggje ut det vidare-
gdande opplaringstilbodet “under omsyn til blant anna nasjonale mél, enska til sekja-
rane og det behovet samfunnet har for vidaregdande opplaring i alle utdanningsret-
ningar og for ulike aldersgrupper”.

Kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen viser i Innst. S. nr. 432 (2012-2013) til at
det finst mange moglegheiter for fleksibilitet 1 vidaregdande opplering, og at desse
moglegheitene ber nyttast i sterre grad enn 1 dag. Komiteen meiner det er viktig a sti-
mulere skuleeigarane til & utnytte desse moglegheitene. Komiteen meiner at blant
anna innforing av alternative oppleringsmodellar vil opne for auka fagleg fordjuping
og betre progresjon, og at ei tidlegare kopling mellom teori og praksis vil gi elevane
storre leeringsutbytte og motivasjon.

3.4 Partssamarbeidet i fag- og yrkesopplaeringa

Partane 1 arbeidslivet er sikra innverknad pa utviklinga av nasjonale rammevilkar for
fag- og yrkesopplaringa gjennom deltaking i ulike rad og nemnder. Partssamarbeidet
mellom staten, fylkeskommunane og arbeidslivet er organisert gjennom Samarbeids-
radet for yrkesopplering (SRY) og ni faglege rdd' pa sentralt niva og gjennom yrkes-
opplaringsnemndene pa fylkesniva (oppleringslova kapittel 12). Samarbeidsorgana

16) Ein leerling har skrive laerekontrakt med sikte péa fagpreve eller sveinepreve i fag som har laeretid etter forskrifter gitt med
heimel i opplearingslova § 3-4. Ein leerekandidat har skrive opplaeringskontrakt med sikte pa ei mindre omfattande prove.

17) Utdanningsdirektoratet (2014d).

18) Det er eitt fagleg rad per yrkesfagleg utdanningsprogram.

Dokument 3:12 (2015-2016) Rapport

49



50

skal medverke til kvalitetsutvikling 1 fag- og yrkesopplaringa og sikre at opplaringa
er tilpassa behova i1 arbeidsmarknaden.

Krav om samarbeid mellom styresmaktene og partane i arbeidslivet

I ILO-konvensjon nr. 142 om yrkesrettleiing og yrkesoppleering som ledd i utvikling
av menneskelege ressursar er det slatt fast at politikk, retningslinjer og tiltak for
yrkesrettleiing og yrkesopplaring skal utformast og gjennomforast i samarbeid med
arbeidstakar- og arbeidsgivarorganisasjonane.

Etter opplaringslova §§ 12-1 og 12-2 skal departementet opprette eit organ for samar-
beid om fag- og yrkesopplaringa med representantar fra departementet og partane i
arbeidslivet, og etablere faglege rdd. SRY blei i 2004 oppnemnt av Kunnskapsdeparte-
mentet 1 samsvar med § 12-1 1 opplaringslova og etterfolgde da Rédet for fagopplae-
ring 1 arbeidslivet (RFA). Utdanningsdirektoratet er sekretariat for SRY.

Krav om samarbeid mellom fylkeskommunen og partane i arbeidslivet
Fylkeskommunen skal oppnemne ei yrkesopplaringsnemnd, jf. § 12-3. Partane i
arbeidslivet skal ha fleirtal i nemnda. Oppgévene til yrkesopplaringsnemnda gar fram
av opplaringslova § 12-4. Nemnda skal arbeide for & heve kvaliteten 1 heile fag- og
yrkesopplaeringa, blant anna gjennom a arbeide for best mogleg dimensjonering av
den vidaregdande opplaringa og gi fylkeskommunen rdd om tiltak i samband med
den arlege fastsetjinga av opplaringstilbodet.

I Innst. S. nr. 263 (2012-2013) understrekar kontroll- og konstitusjonskomiteen at
yrkesopplaringsnemndene har eit viktig oppdrag, og foreset at fylkeskommunane gir
nedvendig opplering til medlemmene av nemndene.

Ved behandlinga av forslaget til endringar i opplaeringslova, Ot.prp. nr. 41 (2006—
2007), uttalte kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen i Innst. O. nr. 87 (2006—
2007) at det er ein foresetnad for god kvalitet i fag- og yrkesopplaringa at arbeidslivet
og fylkeskommunen lykkast med samarbeid. Komiteen viste til oppleringslova som
utgangspunkt for dette samarbeidet.
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4 Talet pa leerekontraktar og kor mange sokjarar som far
lereplass

4.1 Utviklinga i talet pa nye laerekontraktar
Malet i samfunnskontrakten er at talet pd leereplassar skal auke med 20 prosent i

perioden 2011-2015. Dette omfattar alle sekjarar uavhengig av om dei har ungdoms-
rett eller annan rett.

Figur 1 Utviklinga i talet pa nye laerekontraktar per ar i perioden 2011-2015, samanlikna med forventa

utvikling fastsett i nasjonalt mal. Alle sgkjarar. Heile landet per 1. oktober
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Talet pa leerekontraktar === Nasjonalt mal

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a og 2016)

Malet tek utgangspunkt i nye kontraktar inngatt per 1. oktober i 2011, det vil seie
18 283 nye lerekontraktar, som vist i figur 1. For & nd dette mélet matte det bli inngatt
21 940 nye lerekontraktar per ar innan 1. oktober 2015.

Figur 1 viser at det innan 1. oktober 2015 var inngétt 19 829 nye laerekontraktar. Dette
er omkring 2100 feerre nye lerekontraktar per ar enn malsetjinga. I perioden 2011—
2015 har det vore ein samla arleg tilvekst pa omkring 1550 nye laerekontraktar, som
tilsvarer ein auke péa 8 prosent i heile perioden.

I same periode har det 0g vore ein sterkare auke i segkjartalet enn i talet pa laereplassar.
Det var omtrent 3400 fleire sekjarar i 2015 enn 1 2011, som tilsvarer ein auke pa ca.
14 prosent. Dette medferer at den totale prosentdelen som far leerekontrakt i perioden,
er redusert fra 71 til 68 prosent. Totalt var det n&ermare 9100 sekjarar som ikkje hadde
inngatt leerekontrakt innan utgangen av 2015.

Talet pa leereplassokjarar som inngdr alternative kontraktordningar, har samtidig auka
i perioden. Medrekna sekjarar som inngar opplaringskontrakt eller begynner pa Vg3
fagopplering i skule, var det 1 2014 i underkant av 25 prosent av sgkjarane som ikkje
hadde inngatt noka form for kontrakt innan fag- og yrkesopplaring ved utgangen av
det inntaksaret dei sokte i.

Den samla auken i talet pd nye leereplassar var noko hegare i perioden for 2011. Etter
den kraftige nedgangen i 2008 i samband med den internasjonale finanskrisa auka
talet med 11 prosent fra 2009 til 2011. Samanhengen mellom konjunktursvingingar
og utviklinga i talet pa nye leereplassar, serleg i privat sektor, er pavist i fleire studiar.
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Dette er forklart med at behovet for 4 rekruttere nye medarbeidarar har stor innverk-
nad pd inntaket av lerlingar 1 bedriftene, og rekrutteringa er lagare ved konjunktur-
nedgang."’

Tabell 1 Nye lzerekontraktar i perioden 2011-2015. Alle sgkjarar. Heile landet og fylkesvis

per 1. oktober

Endring 2011-2015

Fylke 2011 2015 | tal | prosent
Oslo 1334 1885 551 41 %
Sogn og Fjordane 454 579 125 28 %
Finnmark 327 417 90 28 %
Nord-Trendelag 625 745 120 19 %
Akershus 1173 1313 140 12 %
Troms 659 733 74 1%
Buskerud 846 931 85 10 %
Oppland 625 679 54 9 %
Ostfold 792 858 66 8 %
Vestfold 793 847 54 7%
Nordland 1246 1319 73 6 %
Hedmark 604 637 33 5%
Ser-Trondelag 1335 1394 59 4%
Telemark 615 641 26 4%
Aust-Agder 421 437 16 4%
Mgre og Romsdal 1084 1116 32 3%
Hordaland 2048 2072 24 1%
Rogaland 2436 2384 -52 2%
Vest-Agder 866 842 -24 3%
Heile landet 18 283 19 829 1546 8 %

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a og 2016)

Tabell 1 viser at utviklinga i talet pa nye leerekontraktar i perioden 2011-2015 varierer
mellom fylka. Syv fylke har over 10 prosent vekst i talet pa laereplassar. I tal er auken
storst 1 Oslo, Akershus, Sogn og Fjordane og Nord-Trendelag. Den prosentvise auken
er klart storst i Oslo, der det har vore 41 prosent vekst.

Tabell 1 viser at det har vore ein nedgang i perioden i to fylke, Rogaland og Vest-
Agder. I Rogaland var det ein kraftig nedgang i talet pa nye laerlingar i 2015. Fram til
og med 2014 auka talet pa leereplassar i dette fylket. Nedgangen kom blant anna av
konjunkturnedgang i oljebransjen. I perioden er nedgangen storst i Vest-Agder, der
talet pa nye lerlingar har gatt ned med 3 prosent sidan 2011. Men utviklinga 1 talet pa
nye leerlingar varierer fra ar til ar i fleire av fylka.”

19) Blant annai NIFU STEP (2008).
20) Utdanningsdirektoratet (2015b og 2016).
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Tabell 2 Nye leerekontraktar i perioden 2011-2015, fordelte per sektor. Alle sgkjarar per 1. oktober.

| tal og i prosent

2011 2015 2011 2015 Endring 2011-2015
Sektor I tal I tal | prosent | prosent 1 tal | prosent
Privat 13 369 14 257 73 % 72 % 888 7%
Kommunal og 3187 4119 17 % 21 % 932 29 %
fylkeskommunal
Statleg 1036 1268 6 % 6 % 232 22 %
Ukjent 691 185 4% 1% -506 73 %
Totalt 18 283 19 829 100 % 100 % 1546 8 %

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a og 2016)

Tabell 2 viser at over 70 prosent av leerekontraktane blir inngdtt med bedrifter i privat
sektor. Denne prosentdelen har vore stabil 1 perioden 2011-2015. 12015 blei 21
prosent av kontraktane inngatt i kommunal sektor og 6 prosent i statleg sektor.

Tabell 2 viser vidare at auken i nye leereplassar har vore sterst i kommunal sektor,
bade 1 tal og i prosentdel. Mélet i samfunnskontrakten om 20 prosent auke i talet pa
nye lerekontraktar er nddd innan kommunal sektor og statleg sektor.

4.2 Utviklinga for sekjarar med ungdomsrett

4.2.1 Talet pa nye laerekontraktar og prosentdel sgkjarar som far laereplass
Innan 1. oktober 2015 var det inngatt 13 879 lerekontraktar for sekjarar med ung-
domsrett. Sidan 2011 har det vore ein auke pa 1100 nye leerekontraktar per ar for
denne typen sgkjarar, det vil seie ein auke pa 8,5 prosent.

Tabell 3 Prosentdel sgkjarar med ungdomsrett som far laereplass. Utvikling i perioden 2011-2015.

Per 31. desember

2011 2015 Endring 2011-2015
Talet pa sokjarar 17 682 20 069 2 387
Prosentdel sgkjarar med leerekontrakt 70 % 67 % -3%

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a og 2016)

Som det gér fram av tabell 3, far 33 prosent av sekjarane med ungdomsrett ikkje laere-
plass innan utgangen av det inntaksaret dei sekjer i. Ved utgangen av 2015 utgjorde
dette omkring 6500 sekjarar. I perioden 2011-2015 var det, som tabell 3 viser, ein
nedgang pa omkring 3 prosentpoeng i talet pa sekjarar som fekk leerekontrakt. Bak-
grunnen for dette er blant anna at talet pa sekjarar med ungdomsrett i same periode
har auka med ca. 13 prosent.
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4.2.2 Fylkesvis utvikling

Figur 2 Endring i talet pa nye lzerekontraktar inngatt fra 1. oktober 2011 til 1. oktober 2015.
For sgkjarar med ungdomsrett per fylke

[ Endring i perioden 2011-2014 [l Endring i perioden 2011-2015

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a og 2016)

Det er stor variasjon mellom fylka bade nar det gjeld utviklinga i talet pa laerekon-
traktar, 1 talet pa sokjarar og i prosentdelen av sekjarar som far lereplass. Som
tidlegare nemnt varierer utviklinga fra ar til ar i de fleste fylke. Figur 2 viser at det i
fleirtalet av fylka har vore ei positiv utvikling i talet pa nye kontraktar for sekjarar
med ungdomsrett i perioden 2011-2015.

Talet har auka klart mest i Oslo. Som figur 2 viser, var det fire fylke som hadde

negativ utvikling i same periode, hevesvis Hordaland, Rogaland, Vest-Agder og Tele-
mark. Nedgangen er storst i Rogaland, der det var stor nedgang frd 2014 til 2015.
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Tabell 4 Utviklinga i prosentdelen av sgkjarar med ungdomsrett som far lzerekontrakt i perioden

2011-2015. Prosentvis endring per fylke per 31. desember

Fylke 2011 2015 Endring 2011-2015
Oslo 76,7 % 83,3 % 7%
Nord-Trendelag 60,7 % 64,7 % 4%
Akershus 64,6 % 68,0 % 3%
Hedmark 64,7 % 67,8 % 3%
Sogn og Fjordane 69,7 % 70,2 % 0%
Finnmark 67,0 % 67.1 % 0%
Buskerud 63,7 % 63,6 % 0%
Troms 66,1 % 65,2 % -1 %
Ostfold 56,6 % 55,1 % 1%
Aust-Agder 61,8 % 59,2 % 3%
Vestfold 61,2 % 58,5 % 3%
Hordaland 731 % 68,9 % -4 %
Rogaland 81,3 % 75,7 % -6 %
Nordland 68,3 % 62,6 % -6 %
Vest-Agder 70,7 % 64,6 % -6 %
Oppland 73,1 % 65,6 % 7%
Mgre og Romsdal 74,2 % 65,8 % -8 %
Ser-Trondelag 74,2 % 65,2 % -9 %
Telemark 68,9 % 59,6 % 9%
Heile landet 69,8 % 66,9 % -3 %

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a)

Som tabell 4 viser, varierte prosentdelen som fekk leerekontrakt i 2015, mellom
83 prosent 1 Oslo og 55 prosent 1 @stfold. Det var berre 1 Oslo, Rogaland og Sogn og
Fjordane at over 70 prosent av sekjarane med ungdomsrett fekk laerekontrakt.

Tabell 4 viser vidare at prosentdelen som far leereplass i ara 2011-2015, er redusert
i 12 fylke. Nedgangen har vore storst i Ser-Trandelag og Telemark. I tillegg til
konjunkturnedgangen i visse fylke kan nedgangen dels forklarast med den nemnde
auken i talet pa sekjarar. Denne auken har vore storst i Buskerud og Oslo. I begge
fylka var det over 200 fleire sekjarar 1 2015 enn i 2011.
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4.2.3 Utvikling innan utdanningsprogramma

Tabell 5 Nye leerekontraktar til sokjarar med ungdomsrett i perioden 2011-2015.

Etter utdanningsprogram per 1. oktober

2011 2015 Endring 2011-2015
Utdanningsprogram I tal I tal I tal | prosent
Helse- og oppvekstfag 1640 2324 684 42 %
Service og samferdsel 1237 1637 400 32%
Naturbruk 267 316 49 18 %
Elektrofag 2165 2354 189 9 %
Teknikk og industriell produksjon (TIP) 3137 3160 23 1%
Bygg- og anleggsteknikk 2 697 2676 -21 -1 %
Restaurant- og matfag 891 817 -74 -8 %
Design og handverk 708 566 -142 -20 %
Medier og kommunikasjon 46 29 -17 -37 %
Totalt 12788 13 879 1091 8,5 %

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a og 2016)

Ogsa mellom dei ni yrkesfaglege utdanningsprogramma®' har det vore stor variasjon i
utviklinga i talet pa laereplassar fram til 2015. Tabell 5 viser at det blir inngatt flest
leerekontraktar med segkjarar frd teknikk og industriell produksjon (TIP), bygg- og
anleggsteknikk og elektrofag. Samtidig har talet auka mest innan helse- og oppvekst-
fag, der talet pa laereplassar har auka med 42 prosent fra 2011 til 2015. Tabell 5 viser
vidare at det har vore nedgang i talet pa laereplassar innan fire utdanningsprogram.
Nedgangen har vore steorst innan design og handverk.

Det var heggast prosentdel som fekk leerekontrakt innan bygg- og anleggsteknikk og
helse- og oppvekstfag i 2015, med omkring 73 prosent av sgkjarane. Helse- og opp-
vekst er ogsd det einaste utdanningsprogrammet der det sidan 2011 har vore tydeleg
auke 1 prosentdelen sekjarar som far lerekontrakt. Utviklinga har vore stabil eller
negativ for alle dei andre utdanningsprogramma.

4.3 Talet pa laerebedrifter som tek inn lzerling

Per mars 2015 var det registrert 23 320 leerebedrifter med unikt organisasjonsnummer
i Vigo.** Det er stor variasjon mellom fylka i talet p& leerebedrifter. Flest er det i Roga-
land og Hordaland, med over 2000 lerebedrifter i kvart av fylka. Omkring 25 prosent
av lerebedriftene har under seks tilsette, mens omkring 13 prosent har fleire enn 50
tilsette.” Ifelgje Utdanningsdirektoratet var det totalt 17 684 av leerebedriftene som
hadde minimum éin leerling i 2014.> Det vanlegaste er 4 ta inn éin eller to leerlingar
per ar.

Over 90 prosent av larebedriftene er private, og flest er det innan bygg- og anleggs-
verksemd, elektro, bilverkstad og friser. Innan kvar av desse bransjane er det registrert
over 1000 lerebedrifter nasjonalt. I offentleg sektor er det flest leerebedrifter innan
kommunal verksemd®, der det totalt er i overkant av 1000 registrerte laerebedrifter.

) Ei oversikt med utdanningsprogram og laerefag finst i vedlegg 2.

) Det var per 1. oktober 2015 registrert 25 588 godkjende laerebedrifter i Vigo (Utdanningsdirektoratet 2015c).
23) Basert pa lerebedrifter som var registrerte med tilsette i Einingsregisteret per mai 2015.

) Utdanningsdirektoratet (2015a).

) Inkludert fylkeskommunale lzerebedrifter.

Dokument 3:12 (2015-2016) Rapport



Omkring 40 prosent av dei er kommunale foretak eller kommunalt eigde aksjeselskap
som driv med for eksempel avfall og renovasjon, energiforsyning og transport.

Tabell 6 Laerebedrifter utan registrert ny laerling i perioden 2011 — mars 2015.

Heile landet og per fylke

Fylke Leerebedrifter utan laerling Prosentdel av laerebedriftene
Nord-Trendelag 81 M1 %
Hedmark 131 16 %
Oslo 275 18 %
Akershus 344 20 %
Aust-Agder 136 20 %
Oppland 191 20 %
Ser-Trondelag 276 20 %
Hordaland 448 22 %
Buskerud 287 23 %
Sogn og Fjordane 174 25 %
Vestfold 350 26 %
Finnmark 132 27 %
Mgre og Romsdal 388 27 %
Nordland 372 27 %
Rogaland 635 27 %
Ostfold 407 28 %
Vest-Agder 310 29 %
Troms 256 30 %
Telemark 368 35 %
Heile landet 5561 24 %

Kjelde: Vigo (2015)

Som det gér fram av tabell 6, har 24 prosent av lerebedriftene som er registrerte i
Vigo, ikkje teke inn ny lerling sidan 2011. Prosentdelen er hegast i Telemark og
Troms og lagast i Nord-Trendelag. Mange av bedriftene 1 tabell 6 méa truleg sekje om
ny godkjenning, sidan leerebedrifter i utgangspunktet berre har godkjenning for to ar
etter at siste laerekontrakt er avslutta.

Planane for inntak av lzerlingar hos lzerebedriftene

83 prosent av dei private lerebedriftene svarer at dei planlegg 4 ta inn lerlingar dei
neste to ara. Prosentdelen som ikkje vil ta inn lerlingar, er hogast 1 Ostfold og Vest-
fold, der hevesvis 43 prosent og 35 prosent svarer dette. Prosentdelen av sekjarane
med ungdomsrett som far lereplass, er allereie lagast i desse to fylka. Omkring 70 av
kommunane som svarte pa sperjeundersekinga, melder at dei ikkje planlegg inntak av
nye lerlingar 1 dei kommande ara.

Over 70 kommunar har heller ikkje sett 1 verk tiltak for & auke inntaket. Blant kom-
munane 1 Aust-Agder, Nordland, Troms og Ostfold er det eit fleirtal som ikkje plan-
legg a ta inn leerlingar. Dette kan medverke til enda sterre uvisse om utviklinga i
spesielt Ostfold, sidan ogsa ein heg prosentdel av dei private lerebedriftene der svarte
det same.
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5 Arsaker til at mange sokjarar ikkje far lsereplass

5.1 Rekrutteringsbehov og gkonomi i privat og kommunal verksemd

Private bedrifter og kommunar deltek frivillig i leerlingordninga. Ordninga er avhen-
gig av at desse enskjer 4 ta inn laerlingar og har relevante arbeidsoppgéver og tilsette
med kapasitet og kompetanse til & medverke i oppleringa av lerlingen.

5.1.1 Arsaker som hindrar auka inntak av lzerlingar i privat sektor

Private bedrifter med leerling

Figur 3 viser at manglande sysselsetjing til fleire tilsette blir oppgitt som den vikti-
gaste drsaka til at private leerebedrifter ikkje tek inn fleire lerlingar. Samla er det meir
enn 70 prosent av bedriftene som i stor eller noka grad meiner dette aspektet avgren-
sar inntaket.

Figur 3 Arsaker som medverkar til at private lzerebedrifter ikkje tek inn fleire lzerlingar.

Prosentdel private leerebedrifter med leerling

Bedrifta har ikkje sysselsetjing 46 % 26 % 11 %

Det er ikkje tilgang pa Iaerllngar 31 % 31 % 18 %
av god nok kvalitet
Bedrifta kan |kkJ.e setje av 'Fld til 14 % 20 % 41 %
oppleering av leerlingen
Bedrifta har ikkje kyalifisert perspnell 9% 15 % 54 %
som kan instruere leerlingen

o

20 40 60 80 100

[l ! stor grad (i sveert stor grad og i stor grad) [l ! noka grad [ I lita grad

Ikkje relevant Ikkje i det heile teke

Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant private laerebedrifter (N = 400)

Figur 3 viser vidare at over 60 prosent meiner mangel pa tilstrekkeleg kvalifiserte
sokjarar 1 stor eller noka grad avgrensar inntaket. Ogsé redusert hove til 4 setje av tid
til opplaering og mangel pa kvalifisert personell gjer bedriftene mindre opne for a ta
inn fleire lerlingar.

Samanstilt med svara péd andre spersmaél tyder dette pé at bedriftene ikkje enskjer 4 ta
inn lerlingar som dei ikkje planlegg 4 tilsetje ved avslutta leretid. Nesten alle private
lerebedrifter som svarte pd sperjeundersekinga, meiner for eksempel at rekruttering
av nye tilsette er ei viktig grunngiving for 4 ta inn lerlingar. 90 prosent meiner og at
inntak av lerlingar er ein god mate a laere opp arbeidskraft pa, og at laerlingane er
nyttig arbeidskraft. Nesten alle svarer i denne samanheng ogsé at samfunns- og fag-
ansvar er svert viktig for inntaket, og halvparten peiker pa at det er gjort overordna
vedtak om & satse pa inntak av leerlingar i bedrifta.

Vidare opplyser nar to tredelar at dei som regel gir lerlingane jobbtilbod etter
avslutta leretid. 3 prosent svarer at dei sjeldan eller aldri gjer dette.
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Figur 4 Faktorar som kan medverke til at private leerebedrifter tek inn fleire lzerlingar.

Prosentdel private leerebedrifter med laerling

Auka leerlingtilskot 51 % 47 %

Meir praktisk stotte og rad undervegs i leeretida 33 % 67 %

Betre tilbod om instrukteropplaering 31 % 68 %
Hove til & dele opplaeringa med andre 30 % 68 %

Faerre formelle krav knytte til oppleeringa 20 % 79 %

0 20 40 60 80 100

Sannsynleg (sveert sannsynleg og ganske sannsynleg)

Il Lite sannsynleg (mindre sannsynleg og ikkje sannsynleg) [ Usikker

Kjelde: Riksrevisjonens sparjeundersgking blant private lzerebedrifter (N = 400)

Dei private leerebedriftene blei ogsa spurde om i kva grad utvalde faktorar kunne ha
medverka til at dei tok inn fleire leerlingar enn 1 dag. Figur 4 viser at auka leerlingtil-
skot er det tiltaket flest private leerebedrifter meiner kunne medverka til at dei tok inn
fleire lerlingar. Eit knapt fleirtal meiner dette sannsynlegvis ville medverka til auka
inntak. Leerebedrifter som har svart at dei ikkje har sysselsetjing til fleire nye laerlingar,
har ikkje sterre tildriv enn andre til & trekkje fram auka tilskot som ein faktor som
kunne fort til auka inntak.

Av oppleringskontora med medlemsbedrifter i privat sektor meiner i underkant av
60 prosent at auka lerlingtilskot i stor grad ville medverka til auka inntak av lerlingar.
Det tyder pa at oppleringskontora i noko sterre grad enn lerebedriftene sjolv legg
vekt pa auka lerlingtilskot som eit viktig tiltak for & auke inntaket av lerlingar.

Som det gér fram av figur 4, meiner ein tredel av lerebedriftene at auka praktisk stette
undervegs i leretida sannsynlegvis ville medverka til auka inntak. Av dei private lere-
bedriftene som deltok i undersekinga, var det berre tre som ikkje var medlem av eit
opplaringskontor. Opplaringskontora skal ta seg av store delar av den administrative
oppfelginga av lerlingane pa vegner av lerebedriftene. Kontora hjelper ogsa laere-
bedriftene i saker som gjeld den faglege opplaringa, under dette samsvar med rele-
vant lereplan, og kan ogsa halde faglege kurs for leerlingane.”® 75 prosent av lere-
bedriftene svarer at medlemskap i opplaringskontor er viktig for inntaket av lerlingar.

Alle fylkeskommunane opplyser at dei har jamleg kontakt med opplaringskontor og
sjolvstendige leerebedrifter etter behov pé e-post/telefon eller ved besok. Fylkeskom-
munane har likevel mindre kontakt med leerebedrifter som er medlemmer av opp-
leeringskontor. Fleire tidlegare undersegkingar har ogsa vist at det varierer i kva grad
fylka har kapasitet til & folgje opp leerebedrifter som stér utanfor opplaringskontor.”’
I intervju opplyser fleire fylkeskommunar at dei métte ha fatt tilfert mykje storre
ressursar om dei skulle overta nokre av oppgévene som i dag blir utferte av opp-
leeringskontora.

Vidare viser figur 4 at 31 prosent av lerebedriftene meiner eit betra tilbod om instruk-
toropplering kunne auka inntaket. Slike kurs blir tilbodne med ujamne mellomrom av

26) NIFU (2014a).
27) Riksrevisjonen (2012); NIFU (2014a).
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alle fylkeskommunar, blant anna avhengig av om det er andre opplearingstiltak som
blir prioriterte skonomisk. Nesten alle fylkeskommunane vurderer tilbod om instruk-
torkurs som svert viktig for arbeidet med & skaffe lereplassar.

Hove til & dele oppleringa med andre lerebedrifter blir ogsa vektlagt av 30 prosent.
Eit slikt tilbod inneber at laerlingen teiknar kontrakt med eit opplaeringskontor eller
med dei enkelte lerebedriftene, og at dei samarbeidande bedriftene byter pa & ha ler-
lingen etter ein fastsett plan. Dette kan for eksempel komme av at bedrifta ikkje har
nok sysselsetjing til ein leerling i 100 prosent stilling. Fire fylkeskommunar opplyser
at dei i lita grad organiserer eller informerer lerebedriftene om tilbod som gjer det
mogleg a dele oppleringa pa fleire laerebedrifter.

Ordninga blir blant anna nytta av statlege verksemder. I regi av Opplaringskontoret
for statlege verksemder 1 Oslo og Akershus samarbeider medlemsbedriftene Lane-
kassa, Meteorologisk institutt, Vox og NUPI om opplaringa av lerlingar.”® Gjennom-
foringa kan ogsé vere organisert i ein sakalla opplaringsring. Dette er ei samanslut-
ning av ulike sjelvstendig godkjende lerebedrifter innanfor same bransje som ikkje er
registrerte som eige selskap eller foreining, men som har til dels same formal med
drifta som eit oppleringskontor. Det ligg ikkje fore noka samla oversikt over opplea-
ringsringar som framleis er 1 drift. Talet er redusert dei siste ara, og oppgavene har i
stor grad blitt tekne over av oppleringskontor.

Basert pa svara fra oppleringskontor er det ogsa to andre tiltak som verkar aktuelle
for & auke det framtidige inntaket av leerlingar i lerebedriftene. Omkring halvparten
peiker pa hevesvis auka samarbeid mellom skular, bedrifter og oppleringskontor, og
auka bruk av faget prosjekt til fordjuping til & plassere ut elevar i bedrifter og kommu-
nar undervegs i1 skuleopplaringa. Desse tema blir utdjupa i kapittel 5.3 og 5.6.

Private bedrifter utan laerlingar

Figur 5 viser at mangel pa sysselsetjing til fleire tilsette blir oppgitt som den viktigaste
drsaka til at private bedrifter ikkje tek inn leerlingar.”” Meir enn halvparten av bedrif-
tene har svart dette. Desse bedriftene utan lerling trekkjer dermed fram same arsak
som fleirtalet av leerebedriftene pa tilsvarande spersmél. Blant fylkeskommunane og
opplaringskontora svarer halvparten at dette er den grunngivinga dei oftast heyrer fra
private bedrifter som ikkje har lerling.

Figur 5 Arsaker til at private bedrifter ikkje blir laerebedrift. Prosentdel private bedrifter utan laerling

Har ikkje sysselsetjing til fleire

Har ikkje fatt ferespurnad om a ta inn leerlingar

Det er ikkje tradisjon for leerlingar i bedrifta

Kan ikkje setje av tid til oppleering av laerlingar

Annan kompetanse passar betre til dei behova verksemda har
Har ikkje arbeidsoppgaver som passar til oppleering

Det er ikke vanlig & ha laerlinger i virksomheten

Kostnadene ved a ha leerling er for store

Har ikkje kvalifisert personell som kan instruere laerlingar

Har darlegare erfaringar med leerlingar fra for
Andre viktige grunnar [l

Usikker I
0 10 20 30 40 50 60

Kjelde: Riksrevisjonens sparjeundersgking blant private bedrifter utan laerling (N = 400)

28) Opplaeringskontoret for statlege verksemder i Oslo og Akershus (2014).
29) Begge svaralternativa som oppnar hggast prosentdel i denne undersekinga, var ikkje med i NIFU/Fafos undersgking i 2012
(2012a).
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Som figur 5 viser, opplyser 47 prosent av bedriftene at dei ikkje har fatt spersmal om
a ta inn lerling, og at det ogsa er ein av arsakene til at dei ikkje har det. Tre fylkes-
kommunar opplyser ogsé at dette er ei viktig arsak for & forklare situasjonen innan
privat sektor. Vidare viser 45 prosent av bedriftene til manglande tradisjon for lerlin-
gar 1 bedrifta som arsak, og dette er ogsa noko som ner halvparten av fylka og opplee-
ringskontora trekkjer fram.

Ifolgje NHO kjenner mange bedrifter ikkje godt nok til lerlingmodellen, eller dei vel
han bort fordi dei meiner andre rekrutteringsstrategiar er enklare eller meir lonnsame.
LO peiker ogsa pa at delar av arbeidsmarknaden ikkje kjenner til den kompetansen
faglerte kan tilby.

I tillegg opplyser 1 underkant av 40 prosent av bedriftene at dei ikkje kan setje av tid
til opplaering av laerlingen, at annan type kompetanse passar betre til behovet i verk-
semda, eller at bedrifta ikkje har arbeidsoppgéiver som haver for opplaring. Ner ein
tredel av bade fylka og oppleringskontora har svart at leerlingane konkurrerer om
jobbane med ufaglarte arbeidstakarar og arbeidsinnvandrarar. Konkurranse med
andre grupper av arbeidstakarar synest ifolgje desse & vere ei spesielt viktig arsak
innan byggje- og anleggsverksemd. LO peiker og pé at rekruttering av billigare utan-
landsk arbeidskraft gir pd kostnad av satsing pa inntak av lerlingar i mange bedrifter.

Som figur 5 viser, opplyser ner ein tredel av bedriftene utan leerlingar at dei ikkje tek
inn lerlingar fordi det ikkje er vanleg i verksemda. Ein tredel av alle desse bedriftene
opplyser samtidig at dei ikkje har eigne tilsette med fagbrev, sveinebrev eller anna
fullfert yrkesfagleg vidaregdande utdanning. Blant lerebedriftene 1 sperjeunder-
sekinga var det ingen som ikkje hadde tilsette med bakgrunn innan fag- og yrkesopp-
leeringa. Det at dei tilsette sjolv ikkje har bakgrunn fra fag- og yrkesoppleringa, kan

vere med pa & forklare kvifor mange bedrifter ikkje har tradisjon for & ta inn lerlingar.

Det er 0g 20 prosent som svarer at bedrifta manglar personell som kan instruere
leerlingar, og at det er ei arsak til at dei ikkje har larlingar.

Figur 5 viser vidare at ner 30 prosent melder at kostnadene ved & ha lerlingar er for
store. Denne arsaka er enda sterkare vektlagd av fylkeskommunar og oppleringskon-
tor. I sperjeundersegkingane svarer omkring halvparten av desse at for lagt leerling-
tilskot er ei ofte oppgitt arsak fra bedrifter som ikkje vil ta inn laerlingar.

Svara pa sperjeundersgkinga viser at det berre er 10 prosent av bedriftene som trekk-
jer fram darlege erfaringar med laerlingar frd for som arsak til at dei ikkje tek inn laer-
lingar. Ogséd denne arsaka blir sterkare vektlagd av fylkeskommunar og opplerings-
kontor. Omkring halvparten av desse svarer at erfaring med fagleg svake yrkesfag-
elevar er ei arsak som ofte blir oppgitt av bedrifter som ikkje vil ta inn lerlingar.

Ner 70 prosent av bedriftene utan lerling svarer at dei ikkje planlegg 4 ta inn lerling
dei neste to ara. | underkant av 25 prosent har likevel planar om & ta inn minimum ¢éin
leerling. I tillegg svarer ner halvparten av desse bedriftene at dei har vurdert 4 ta inn
leerlingar tidlegare. Sjolv om dette er uforpliktande svar, indikerer svara at det er
potensial for & auke talet pa private leerebedrifter dersom dei rette insentiva er til
stades.
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Figur 6 Faktorar som kan medverke til at private bedrifter blir Izerebedrifter. Prosentdel private

bedrifter utan laerling

Auka arbeidspraksis undervegs i skuleoppleeringa
Auka praktisk statte og rettleiing

Auka leerlingtilskot

Delt ansvar for oppleeringa med anna bedrift
Direkte forespurnad om a ta inn leerlingar

Auka informasjon om lzerlingordninga

Auka tilbod om instrukteroppleering

Faerre formelle krav til oppleeringa
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Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant private bedrifter utan larling (N = 400)

I sperjeundersokinga blei dei private bedriftene utan lerling spurde om faktorar som
kan medverke til at dei begynner 4 ta inn lerlingar. Figur 6 viser at 58 prosent av
bedriftene meiner det er sannsynleg at dei ville teke inn lerlingar dersom yrkesfag-
elevane hadde meir arbeidspraksis undervegs i skuleoppleringa. Halvparten svarer at
auka praktisk stette og rettleiing kunne fatt dei til & ta inn leerling, mens omtrent like
mange meiner at auka lerlingtilskot ville medverka til det same. Desse tre forholda
blir vektlagde av flest bedrifter. Bedriftene som har svart at dei ikkje har sysselsetjing
til leerlingar, har ikkje sterre tildriv enn andre til 4 trekkje fram auka tilskot som ein
faktor som kunne medverka til at dei blei leerebedrift.

Figur 6 viser vidare at det er 42 prosent eller fleire av dei private bedriftene utan
leerling som ogsa meiner det er sannsynleg at dei andre faktorane det er spurt om, kvar
for seg kunne medverka til at dei tok inn lerling.

45 prosent svarer at dei sannsynlegvis ville teke inn lerling dersom dei delte opple-
ringa med ei anna lerebedrift, fekk auka informasjon om larlingordninga eller fekk
ein direkte forespurnad om a ta inn laerlingar. Noko ferre svarer at eit betra tilbod om
instrukteropplaring, eller faerre formelle krav til opplaeringa kunne fatt same utfall.
Svaralternativa om auka arbeidspraksis og direkte forespurnad var ikkje med 1 NIFU/
Fafos underseking 1 2012, men for dei andre faktorane i figur 6 ligg svarprosentane
svert nar resultata frd den gong.

5.1.2 Arsaker som hindrar auka inntak av lzerlingar i kommunal sektor
Kommunar med lzerling
Statistikk fra Utdanningsdirektoratet viser at eit klart fleirtal av norske kommunar

allereie har teke inn lerling eller lerekandidat. Per mars 2015 var det 14 kommunar
som ikkje hadde det.” I sperjeundersekinga svarer nar 90 prosent av kommunane at

30) Utdanningsdirektoratet manglar data for ni kommunar.
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auka leerlingtilskot kan medverke til at dei tek inn fleire leerlingar 1 framtida. @konomi
verkar som den klart dominerande avgrensinga for inntak av lerlingar i kommunane.
15 fylkeskommunar og 75 prosent av opplaringskontora med medlemsbedrifter i
kommunal sektor svarer at stram kommunegkonomi er hovudarsaka som avgrensar
inntaket i kommunal sektor. Ei underseking gjennomfert pd oppdrag fra KS, peiker og
pa stram gkonomi som ei viktig avgrensande érsak.’'

Vidare svarer 11 fylkeskommunar og nar 50 prosent av opplaringskontora at dei fir
tilbakemelding om at lerlingtilskotet ikkje 1 tilstrekkeleg grad dekkjer faktiske kost-
nader knytte til det & ha leerling. Dette omfattar for eksempel ressursbruk fra eige per-
sonell som stér for oppleeringa, og lerlinglonn.” 10 fylkeskommunar og ner 30
prosent av oppleringskontora far og tilbakemelding om at larlinginntaket blir
avgrensa fordi det interne finansieringsansvaret i kommunane ikkje gir den enkelte
eininga insentiv til 4 ta inn leerlingar. I undersgkinga som blei gjennomfoert pa oppdrag
fra KS, var begge desse forholda ogsd rekna som viktige avgrensingar for inntaket.””

Som 1 privat sektor er ensket om & ta samfunnsansvar og rekruttering viktige grunn-
givingar for inntaket av leerlingar i kommunale lerebedrifter. Omkring 90 prosent
legg vekt pa desse forholda. Like mange svarer at inntaket blir paverka av at det er
gjort politiske vedtak om inntak av leerlingar i kommunen. KS har elles vedteke eit
maéltal for kvar kommune om minst éin leerling per 1000 innbyggjar.**

Figur 7 Faktorar som kan medverke til at kommunane tek inn fleire lzerlingar i framtida.

Talet pa kommunar med lzerling

Auka tilskot
Auka rekrutteringsbehov
Auka tilbod om instrukteropplaering til tilsette
Auka samarbeid mellom kommunar og skular
Fleire intensjonsavtalar pa nasjonalt niva
Storre sjansar for & tilsetje leerling etter leeretida
Tilbod om a dele oppleeringa med andre leerebedrifter -
Fleire intensjonsavtalar regionalt/lokalt JIl
Fleire kvalifiserte kandidatar [l
Auka kontakt med fylkeskommunen Il
Fleire informasjons- og vervekampanjar [l
Auka bruk av faget prosjekt til fordjuping Il
Auka arbeidspraksis for elevane undervegs i skuleoppleeringa 1
Meir informasjon om ordninga [
Betre samarbeid med eit opplaeringskontor |
Anna
0O 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Kjelde: Riksrevisjonens sparjeundersgking blant utvalde kommunar (N = 175)

Auka tilskot og auka rekrutteringsbehov verkar som to serleg viktige forhold dersom
kommunane skal ta inn fleire leerlingar i framtida. Som figur 7 viser, er det over 150
av kommunane som meiner at lerlingtilskotet ma aukast for a auke inntaket. KS
understrekar 1 intervju at tilskot er eit svaert sentralt verkemiddel for & auke talet pa
leerlingar i kommunal sektor.

31) NIFU (2014c).

32) Kunnskap om storleiken pa lzerlinglenna kunne klarlagt dei gkonomiske forholda i lzerlingordninga enda betre. Men lgnn for
leerlingar og lserekandidatar varierer fra fag til fag, og i alle fag far leerlingen lagare lenn i begynninga av laeretida enn mot
slutten.

33) NIFU (2014c).

34) KS(2012).
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Over 100 kommunar meiner ogsa at auka rekrutteringsbehov kan medverke til auka
inntak av lerlingar. I denne samanhengen uttrykkjer NHO i brev at det & auke inntaket
av lerlingar frd tekniske fag er blant omréda der offentleg sektor ma ta meir ansvar.
Dei fleste kommunane svarer at dei berre rekrutterer leerlingar fra enkelte utdannings-
program, forst og fremst fra helse- og oppvekstfag, men ogsa fra service og samferd-
sel og restaurant- og matfag. Svara tyder pa at det er eit potensial for a auke talet pa
leerlingar fra andre utdanningsprogram enn helse- og oppvekstfag i mange kommunar.

Kommunar utan lzerling
I sperjeunderseokinga var det atte kommunar som opplyste at dei ikkje har lerlingar,
men nesten alle opplyser at dei har hatt det tidlegare.

Seks av kommunane svarer at stram ekonomi er den viktigaste drsaka til at dei ikkje
har teke inn lerlingar no. Desse meiner at larlingtilskotet ikkje i tilstrekkeleg grad
dekkjer kostnadene ved inntaket, og at ein auke 1 tilskotet sannsynlegvis ville med-
verka til at dei igjen blei lerebedrift. Fire kommunar svarer og at auka kontakt med
fylkeskommunen (for eksempel informasjonsmete, kurs, rettleiing og samlingar) og
auka tilbod om instrukteropplering for dei tilsette kunne medverka til dette.

Vidare svarer seks av kommunane at dei har planar om & ta inn laerling i dei kom-
mande ara. Tre av kommunane svarer 0g at det allereie er annonsert etter leerling fra
og med hausten 2015.

5.1.3 Bruk av tilskot som verkemiddel for & auke talet pa lsereplassar
Kunnskapsdepartementet meiner det er utfordrande at ein auke 1 talet pa lereplassar 1
stor grad er avhengig av akterar som departementet ikkje har direkte innverknad pa.
Spesielt private bedrifter star heilt fritt til & velje om dei vil ta inn lerlingar. Kunn-
skapsdepartementet meiner derfor at tilskot er eit viktig verkemiddel for & gi bedrif-
tene sterkare insentiv til & gjere dette.

Forvaltning av tilskot

Larebedrifter kan fa ulike tilskot frd fylkeskommunane etter satsar fastsette av depar-
tementet med heimel i forskrift til oppleringslova § 11-4. Fylkeskommunane forvaltar
fire statlege tilskotsordningar, medan Utdanningsdirektoratet har ansvar for & infor-
mere fylkeskommunane om arleg prisjustering og for a setje nye satsar nar Stortinget
vedtek endringar. Utdanningsdirektoratet forvaltar det eyremerkte tilskotet til leere-
bedrifter som tek inn leerlingar og lerekandidatar med sarskilde behov, men dette blir
ogsa utbetalt via fylkeskommunane. Dette tilskotet blir det gjort greie for 1 punkt
5.6.3.

Laerlingtilskotet (basistilskot I)

Bedrifter som teiknar laerekontrakt eller oppleringskontrakt med ungdom (elevar
under 21 &r) som har opplaringsrett, far basistilskot > jf. opplaringslova § 4-4.
Belapet blir fastsett av Kunnskapsdepartementet med heimel i1 forskrift til opplaerings-
lova § 11-4. Fylkeskommunane har finansieringsansvar for alle laerekontraktar, og til-
skotet blir dekt av rammeoverforinga til fylkeskommunane. Ein lerekontrakt gir rett
til tilskot fra den datoen lareforholdet begynner.

Tilskotet blir utbetalt for eitt ar med fulltidsopplering per lerling eller lerekandidat.
Det inneber at det ikkje blir gitt tilskot for verdiskapingsdelen av leretida (det andre
aret). Belopet blir likevel fordelt jamt over dei to ara lerlingane er i lerebedrifta, og
blir utbetalt etterskotsvis to gonger per ar.”® Tilskotet skal ikkje dekke larlinglonn.

35) Tilskot til leerebedrifter som teiknar laerekontrakt eller opplaeringskontrakt etter oppleaeringslova § 4-5.
36) Utdanningsdirektoratet (2015f).
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Tabell 7 Utvikling i lzerlingtilskotet (kr) i perioden 2011-2015. Nominelle kroner

2011 2012 2013 2014 2015
Tilskotsbelop 105 949 109 234 112729 119 949 127 787
Endring per ar 3285 3495 7220 7 838
Endring totalt 21838

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015e)

Tilskotet var i 2015 pa 127 787 kroner per lerling eller leerekandidat. Som vist i tabell
7 har belopet auka med 21 838 kroner i perioden 2011-2015. Det tilsvarer ein nomi-
nell auke pa 17,1 prosent, medan prisstiginga i perioden januar 2011 til desember
2015 har vore pa 8,8 prosent. Auken i tilskotsbelgpet blei meir enn dobla i 2014, fra
omkring 3000 kroner per &r 1 2011-2013 til mellom 7000 og 8000 kroner per &r i
2014 og 2015. Fra 2016 er tilskotet pa 139 066 kroner.

Som vist i punkt 4.1 har det gjennom heile perioden 2011-2015 vore ein liten arleg
auke 1 talet pd nye kontraktar for sekjarar med ungdomsrett. Kor mykje tilskotet har &
seie for denne auken, kan ikkje isolerast fra andre forhold som har paverka inntaket av
leerlingar i privat n@ringsliv og kommunar.

Kunnskapsdepartementet opplyser i intervju at det har avgrensa kunnskap om effekten
av lerlingtilskotet. Departementet grunngir dette med at ein reell effektevaluering vil
vere vanskeleg & gjennomfore 1 praksis.

I overkant av halvparten av fylkeskommunane svarer at lerlingtilskotet har mykje &
seie for arbeidet med & skaffe fleire leereplassar innan dei fleste utdanningsprogram.
Ogsa oppleringskontora ser pa lerlingtilskotet som det viktigaste verkemiddelet for &
fa til dette. Neer 75 prosent av kontora meiner tilskotet er viktig for & auke eller
behalde talet pa leereplassar i1 fylket innan utdanningsprogram der kontoret gir opp-
leering.

Partane fra arbeidslivet som deltek i SRY og/eller har underskrive samfunnskontrak-
ten, er samstemte nar dei understrekar kor viktig leerlingtilskotet er. Alle organisasjo-
nar som har svart pa Riksrevisjonens ferespurnad, meiner lerlingtilskotet er sveert
viktig for arbeidet med & auke talet pa lereplassar, spesielt for dei mange smébedrif-
tene. NHO peiker pd at det & vere leerebedrift ikkje mé vere ekonomisk ufordelaktig.
Maskinentreprenerenes Forbund gjer merksam pa at tilskotsbelopet blir for lagt innan
fag der utstyrs- og maskinkostnadene er store. Det er vidare brei semje blant organisa-
sjonane om at tilskotsbelopet ber aukast frd dagens niva.

Kunnskapsdepartementet opplyser at det har vore diskutert om utforminga av leerling-
tilskotet ber endrast, blant anna ved & gi sterre fordelar til bedrifter som tek inn laer-
lingar med ungdomsrett. Ifolgje departementet har SRY vist interesse for denne pro-
blemstillinga, men forebels er det ikkje teke stilling til ei slik endring.

I OECD-rapporten om norsk fag- og yrkesopplaring fra 2008 er det nemnt eksempel
pa annan ekonomisk verkemiddelbruk pd omradet i europeiske land. For eksempel er
det i Danmark etablert ei fondsleysing der alle bedrifter uavhengig av om dei har
leerling eller ikkje, ma betale for & medverke til finansieringa av lerekontraktane.
Kunnskapsdepartementet opplyser at det har vore diskutert om eit slikt alternativt
okonomisk verkemiddel skulle provast ut i Noreg. Vidare har blant andre Nederland
og Austerrike ifelgje OECD innfert skattelettetiltak for lerebedrifter, ofte berre for
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utvalde bransjar. Departementet opplyser at dette s& langt ikkje har vore diskutert 1
Noreg.

Del av lzerlingtilskotet som gar til laerebedrifter som er medlemmer av
opplaringskontor

Det er medlemsbedriftene som eig opplaringskontora. Medlemskap i eit slik kontor
er frivillig, men stadig fleire private bedrifter vel & bli medlem av opplaringskontor
ndr dei skal ta inn leerling. Tendensen er ikkje den same blant kommunane, der fleire
heller har etablert sitt eige oppleringskontor. Utrekningar som NIFU gjorde 1 2014, i
ei underseking finansiert av Utdanningsdirektoratet, tilseier at rundt 80 prosent av
leerebedriftene nasjonalt er medlem av eit oppleringskontor, mens dei resterande er
sakalla frittstdande laerebedrifter. Opplaringskontora har i gjennomsnitt i underkant
av 80 medlemsbedrifter.”’

Dersom lerebedrifta er medlem av eit oppleringskontor, blir heile tilskotsbelopet
utbetalt til opplaeringskontoret. Kor stor del av tilskotet som blir sendt vidare til lere-
bedrifta, er eit forhold som er regulert av eigne avtalar mellom kontoret og eigarane,
det vil seie medlemsbedriftene. P4 grunnlag av rekneskapane fra opplaringskontora
for 2012 har NIFU rekna ut at oppleringskontora 1 gjennomsnitt beheld 51 prosent av
tilskotsbelapet. Oppleringskontora har utgifter blant anna i samband med den admi-
nistrative oppfelginga av leerlingane, og mange held og faglege kurs for leerlingane.
Det er store variasjonar i kor stor del opplaringskontora beheld, men for naermare

75 prosent av opplaringskontora utgjer lerlingtilskotet det meste av inntektene,
ifolgje NIFU.

Andre tilskotsordningar

Fylkeskommunane forvaltar i tillegg tre andre statlege tilskotsordningar innan fag- og
yrkesopplaringa. Desse blir 0g dekte av rammeoverforinga til fylkeskommunane.
Basistilskot II blir gitt til bedrifter som teiknar leerekontraktar etter opplaeringslova

§ 4-5 tredje ledd, med blant andre sekjarar som har fylt 21 &r. I 2015 var dette tilskotet
pa totalt 44 458 kroner per &r. Satsen har auka nominelt med 47 prosent frd 2011 til
2015.

I tillegg er det to tilskotsordningar for leerekontraktar innanfor sma og verneverdige
fag.”® For bedrifter som mottek larlingtilskotet, blir det per 2015 gitt eit ekstra rleg
tilskot pa 54 626 kroner per lerling eller leerekandidat i desse faga, ogsa for verdi-
skapingsdelen. For bedrifter som mottek basistilskot II, blir det pa same mate utbetalt
eit ekstra tilskot pa 93 640 kroner per ar. Satsen har auka nominelt med ca. 13 prosent
fra 2011.

Fylkeskommunane har i ulik grad etablert eigne tilskotsordningar. Desse fylkeskom-
munale tilskotsordningane er ikkje nermare undersekte. Nord- og Ser-Trendelag,
Rogaland og Vest-Agder er dei fylka som nyttar flest tilskotsordningar retta mot det &
skaffe fleire ordinere lereplassar. Desse fire fylkeskommunane pluss Hedmark gir
tilskot tidleg i sekjeprosessen til lerebedrifter som inngar kontrakt med sekjarar.
Vidare gir dei til liks med &tte andre fylkeskommunar ogsé tilskot til bedrifter som tek
inn sekjarar som er vanskelege & formidle til leereplass. Begge desse tilskotsordnin-
gane blir det gjort neermare greie for i punkt 5.3.2.

Hos fylkeskommunane er det etablert flest tilskotsordningar retta mot formidling av

leerekandidatar. 16 fylkeskommunar har etablert ei eller fleire eigne tilskotsordningar
som skal medverke til auka formidling av elevar som enskjer eller er blitt rddde til &

37) NIFU (2014a).
38) Sma og verneverdige fag: fag med lange handverkstradisjonar, der det blir teikna inntil fem kontraktar per ar.
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sokje opplaringskontrakt. Over halvparten av fylkeskommunane meiner at slike
tilskot er svaert viktige for arbeidet med & auke talet pa plassar og a styrkje fag- og
yrkesopplaeringa, mens omkring 10 prosent av oppleringskontora meiner det same.

5.2 Kunnskap om og utnytting av laerlingordninga i statleg verksemd

I samfunnskontrakten har staten forplikta seg til & skaffe fleire l@replassar innan
statleg verksemd. Innsatsen skulle vere retta mot & nd den overordna mélsetjinga for
perioden ut 2015. Det er vidare fastsett at det enkelte sektordepartementet skal med-
verke til auken gjennom styringsdialog med underliggjande verksemder.

5.2.1 Talet pa leerlingar og leerebedrifter i statleg sektor

Som det gar fram av punkt 4.1, viser statistikken fra Utdanningsdirektoratet at det blir
teke inn klart feerrast leerlingar i statleg verksemd. Derimot er den prosentvise auken i
nye lerekontraktar vore stor i denne sektoren, med ein auke pa 22 prosent fra 2011 til
2015. Ifelgje Utdanningsdirektoratet var det 1268 lerlingar i staten 1 2015, medrekna
statleg eigde selskap og foretak. Totalt var naer 250 statlege verksemder registrerte
som lerebedrifter 1 Vigo per mars 2015.

Forsvaret, samferdselsomradet og universitets- og hegskulesektoren er dei statlege
fagsektorane som tek inn flest lerlingar. Dei dominerande lerefaga er kontor- og
administrasjonsfaget, IKT- og servicefaget, matrosfaget, institusjonskokk og elektro-
faget.”® I departement og direktorat kjem lerlingane forst og fremst fra kontor- og
administrasjonsfaget og IKT- og servicefaget.

Det er krevjande & gi eit overslag over kor stor del av statlege verksemder som ikkje er
leerebedrifter, fordi statleg verksemd blir kategorisert pa mange ulike matar. Med
utgangspunkt i oversikta over departement og underliggjande verksemder pa regjerin-
gen.no, vil ein ifelgje Kommunal- og moderniseringsdepartementet komme fram til
220 verksemder. Mange av desse verksemdene har i tillegg lokale og regionale avde-
lingar som sjolv kan bli godkjende laerebedrifter.

5.2.2 Naermare om laerlingar i departement og verksemder

To departement og Statsministerens kontor er ikkje leerebedrifter per utgangen av
2015. Dei to aktuelle departementa, Klima- og miljedepartementet og Olje- og energi-
departementet, vil ifolgje Kommunal- og moderniseringsdepartementet bli godkjende
for inntak av leerlingar innan utgangen av 2016.

Ifolgje Kommunal- og moderniseringsdepartementet er det hausten 2015 totalt 14
leerlingar 1 departementa. Dei fleste departementa har jamt over teke inn éin ny lerling
annakvart ar, med unntak av Kunnskapsdepartementet, som tok inn tre leerlingar i
2013 og to 1 2015. I tillegg har Service- og tryggingsorganisasjonen til departementa
(DSS) teke inn éin leerling 1 2014 og €in 1 2015.

Fem sentrale sektordepartement blei i brev fra Riksrevisjonen i august 2015 bedt om &
gjere greie for arbeidet sitt med a skaffe fleire laereplassar innan statleg verksemd.
Dette var Olje- og energidepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Samferd-
selsdepartementet, Naerings- og fiskeridepartementet og Forsvarsdepartementet. Svara
viser at departementa i ulik grad har gjennomfert kartlegging av potensialet for 4 ta
inn lerlingar 1 underliggjande verksemder.

39) Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Kunnskapsdepartementet (2015b).
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Mens Helse- og omsorgsdepartementet opplyser at departementet ikkje har kartlagt
dette potensialet, viser Forsvarsdepartementet til at leerlingar var tema for ei utgreiing
av personellordningar 1 2014. Utgreiinga drefter moglege utviklingstiltak for laerling-
ordninga i forsvarssektoren. Samferdselsdepartementet og Neerings- og fiskerideparte-
mentet gjennomforte kartleggingar i underliggjande etatar bade 1 2012 og 2015. Olje-
og energidepartementet innhenta status for talet pa leereplassar i underliggjande verk-
semder 1 2014 og 2015.

Inntaket av lzerlingar i utvalde statlege fagsektorar

Béde i forsvaret, i universitets- og hegskulesektoren og i helseforetaka blir det i stor
grad nytta arbeidskraft med bakgrunn fra ulike delar av fag- og yrkesopplaringa. For-
svaret blir rekna som Noregs storste laerebedrift malt i talet pa leerlingar.* Kvart ar tek
forsvaret inn opp mot 300 nye lerlingar 1 ulike fag. Ulike verksemder 1 forsvaret er
registrerte som eigne laerebedrifter.

Alle statlege hogskular og universitet er registrerte som laerebedrifter. Men det er stor
variasjon i kor mange larlingar dei tek inn, ifelgje registreringa i Vigo. Totalt blei det
12014 registrert ca. 180 nye laeerekontraktar i universitets- og hegskulesektoren, mens
det 12013 var 167 nye lerekontraktar.

14 av hegskulane tek inn ferre enn fire lerlingar per ir. Det er Hogskulen 1 Ser-Tron-
delag (HiST) som tek inn klart flest; sidan 2011 har HiST i gjennomsnitt teke inn
omtrent ti leerlingar per &r. Hogskulen i Oslo og Akershus (HiOA) har til samanlikning
i same periode i gjennomsnitt teke inn tre leerlingar. Tre universitet har i gjennomsnitt
teke inn fleire enn ti leerlingar per ar 1 perioden 2011-2014. Noregs teknisk-naturvit-
skaplege universitet (NTNU) har teke inn klart flest. Sidan 2011 har NTNU i gjen-
nomsnitt teke inn 44 laerlingar per ar. Til samanlikning har Universitetet 1 Oslo i1 gjen-
nomsnitt teke inn teke inn om lag sju lerlingar per ar.

Det at HiST og NTNU skil seg positivt ut, kan ha samanheng med at Ser-Trendelag
fylkeskommune har hatt ei eiga satsing for a {4 statleg verksemd 1 fylket til 4 ta inn
leerlingar, blant anna med utstrekt informasjonsverksemd. Fylkeskommunen opplever
at dette tiltaket har vore svert effektivt.

Ogsé blant dei statleg eigde akterane i helsesektoren er det variasjon i talet pé lere-
bedrifter og lerlingar. Blant anna er fire helseforetak med klinisk behandlingstilbod
ikkje registrerte som laerebedrift. Av desse er tre eigde av Helse Nord RHF: Helge-
landssjukehuset HF, Nordlandssjukehuset HF og Universitetssjukehuset i Nord-Noreg
HE. Heller ikkje Helse More og Romsdal HF er registrert som laerebedrift.

Kor mange leerlingar helseforetaka tek inn, varierer 0g i stor grad. Totalt blei det i
2014 registrert 543 nye leerekontraktar i helseforetaka, mens det i 2013 var 527 nye
leerekontraktar.

Helse Stavanger HF tok inn over 100 lerlingar 1 2014. Det var klart flest, og samtidig
eit av dei hogaste inntaka blant statlege verksemder generelt. Fire helseforetak hadde
under ti leerlingar i 2014, blant andre Sjukehuset Vestfold HF og Sjukehuset Telemark
HF, mens seks helseforetak hadde teke inn meir enn 50 lerlingar. Oslo Universitets-
sjukehus HF er registrert leerebedrift, men har ifelgje Vigo ikkje teke inn nye lerlingar
sidan 2011.

Over 1000 sekjarar fekk 1 2014 lereplass 1 anten forsvaret, universitets- og hogskule-
sektoren eller helseforetaka. Det utgjer omkring 85 prosent av dei nye lerekontrak-

40) Forsvaret (2014).
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tane 1 statleg sektor dette aret. Undersokinga viser likevel at det spesielt innan delar av
universitets- og hegskulesektoren og i fleire helsefaretak er potensial for & auke inn-
taket av lerlingar.

5.2.3 Arsaker til at statlege verksemder ikkje tek inn laerlingar

I sperjeundersegkingane blei fylkeskommunar og opplaringskontor spurde om kva
statlege verksemder nemner som &rsaker til at dei ikkje tek inn lerling eller ikkje
onskjer & vere lerebedrift. Ifelgje ni fylkeskommunar viser statlege verksemder oftast
til skonomiske eller andre ressursavgrensingar som drsak til at dei ikkje tek inn laer-
lingar. Seks fylkeskommunar svarer at den tilbakemeldinga dei oftast far, er mang-
lande behov for kompetanse pa fagarbeidarnivd og manglande tradisjon for a ta inn
leerlingar.

Av dei 55 opplaringskontora som har statlege medlemsbedrifter, opplyser 22

(43 prosent) at den viktigaste arsaka til ikkje 4 ta inn lerlingar er manglande tradisjon
for dette. Ei anna viktig drsak som 15 kontor (29 prosent) peiker pa, er at lerlingtil-
skotet ikkje i tilstrekkeleg grad dekkjer dei faktiske kostnadene knytte til det & ha
leerling. I tillegg svarer atte kontor at mange statlege verksemder opplever at elevane
har svak grunnkompetanse fra skuleopplaringa. Sju kontor grunngir det med at leer-
lingane konkurrerer med arbeidstakarar med hegare utdanning, og at dei har mang-
lande kapasitet til & instruere lerlingar. Seks kontor trekkjer fram det forholdet at stat-
lege verksemder ikkje vurderer lerlingordninga som ein relevant rekrutteringskanal.

Olje- og energidepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Samferdselsdeparte-
mentet, Naerings- og fiskeridepartementet og Forsvarsdepartementet har gjort greie for
arsaker til at underliggjande verksemder og selskap/foretak ikkje tek inn fleire leerlin-
gar. Tre av desse, Olje- og energidepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og
Nerings- og fiskeridepartementet, viser til at fleire verksemder meiner dei ikkje har
nok oppgéver som er relevante for leerlingar. For eksempel viser dei til at kontor- og
administrasjonsfaget kunne vore relevant, men at det i lita grad finst reine administra-
tive stillingar eller oppgéver 1 verksemdene.

Samferdselsdepartementet peiker pa at underliggjande verksemder treng kompetanse
pa universitets- og hegskuleniva, at det er kostbart & ha og folgje opp lerlingar, og at
det er vanskeleg a finne eigna kandidatar.

Verksemder under Forsvarsdepartement har opplyst at dei har avgrensa ressursar til &
rettleie leerlingar, at det er ein omfattande prosess for & bli godkjend laerebedrift, og at
det trengst meir informasjon, stette og betre marknadsfering av ordninga. For forsva-
ret er det 0g utfordrande at ein del sekjarar ikkje tilfredsstiller krava til & bli militer
leerling, og at omorganiseringar i sektoren gjer inntak av laerlingar vanskeleg.

Ifolgje Kommunal- og moderniseringsdepartementet er det to viktige utfordringar 1
arbeidet med & auke talet leereplassar i staten. Det er havesvis tilgangen pa kvalifiserte
sokjarar og forholdet mellom laereplanane 1 fag- og yrkesopplaringa og den kompe-
tansen statlege verksemder har behov for og etterspeor.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet meiner 0g at mange verksemder for-
vekslar lerlingordninga med andre ordningar, for eksempel trainee-ordninga for hogt
utdanna personar med nedsett funksjonsevne, praksisplassar for hagskulestudentar og
utplasseringsordningar gjennom NAV. Departementet opplyser at somme verksemder
ogsa grunngir manglande inntak av leerlingar med at dei allereie har teke inn personar
1 desse andre ordningane. Dei har derfor ikkje ressursar til & ta inn og felgje opp ler-
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lingar. Andre opplyser at dei utforer sa spesielle arbeidsoppgéver at lerlingordninga
ikkje passar inn 1 verksemda, eller at dei ikkje har kontorplass til lerlingar.

5.2.4 Kommunal- og moderniseringsdepartementets verkemiddelbruk og oppfelging
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har ansvaret for den sentrale arbeidsgi-
varfunksjonen i staten og har som arbeidsgivar underteikna samfunnskontrakten pa
vegner av staten. Departementet representerer arbeidsgivarfunksjonen for om lag

160 000 arbeidstakarar i det statlege tariffomradet.*' Det statlege tariffomradet
omfattar departementa med underliggjande verksemder. Sjolvstendige rettssubjekt
som helseforetak og andre foretak og selskap inngar ikkje i det statlege tariffomradet.

Fellesfaringar i tildelingsbrev

Eit verkemiddel som tidlegare har vore nytta for & paverke rekrutteringa av lerlingar
i staten er fellesforingar i tildelingsbrev. Dette er eit palegg til alle departement og
etatar om aktivitet pa eit serskilt omrade.* Talet pa fellesforingar har etter kvart blitt
lagare, ifolgje Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Det er altsa opp til kvart
enkelt eigardepartementet sjolv a ta initiativ for 4 fa statleg eigde foretak og selskap
til & ta inn laerlingar.

Lerlingar var ei av fleire fellesforingar 1 tildelingsbreva frd departementa til underlig-
gjande etatar for 2011 og 2012. Under overskrifta “auke av talet pd lerlingar i stats-
forvaltninga” star det at den enkelte verksemda skal vurdere kva for lerefag som kan
vere aktuelle for verksemda. Pa bakgrunn av denne vurderinga ber det, innanfor
rammene for verksemda, leggjast til rette for inntak av lerlingar med mél om auke av
talet pa leerlingar samanlikna med aret for. Kvar verksemd skal i &rsrapporten opplyse
om kva for leerefag som kan vere aktuelle, og kor mange laerlingar det gjeld fordelt pa
lerefag. Fellesforinga om larlingar blei ikkje vidarefort 1 2013, 2014 eller 2015.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har derimot i samband med ein ny
statleg strategi (jf. omtale seinare i dette kapittelet) teke initiativ til at alle departement
fra 2015 skal leggje inn eit fast administrativt styringskrav overfor eigne underlig-
gjande verksemder om & auke talet pa lerlingar.

Ein gjennomgang av tildelingsbrev og arsrapportar for dei storste verksemdene under
dei fem sentrale sektordepartementa, og av utgreiingar om styringa i brev fra departe-
menta til Riksrevisjonen, viser at alle har folgt opp fellesforingane frda Kommunal- og
moderniseringsdepartementet i 2011 og 2012 i tildelingsbrev/iverksetjingsbrev. Rap-
porteringa frd dei utvalde underliggjande verksemdene er gitt att i tabell 8.

41) Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Kunnskapsdepartementet (2015b).
42) Fornyings- og administrasjonsdepartementet (2009).
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Tabell 8 Rapportering om inntak av larlingar i utvalde underliggjande verksemder i ara 2011 og 2012.

Talet pa lzerlingar

Verksemd Departementstilhgyrsle 2011 2012 Merknad

Brenngysund- Naerings- og fiskeri- 2 2 Innan IKT-servicefag og kontor-
registra departementet og administrasjonsfag
Forsvaret Forsvarsdepartementet 290 281 Det er leerlingar innan ei lang

rekkje leerefag, men det er ikkje
gjort greie for kor mange det er
for kvart fag.

Helsedirektoratet Helse- og omsorgs- 0 0 | rapporteringa blir det vist til
departementet manglande arbeidsoppgaver for
leerlingar innan kontorfaget, og
at omorganisering er til hinder
for a ta inn laerlingar fra IKT-ser-

vicefaget.
Noregs vassdrags- Olje- og energi- 2 2 Innan dataelektronikarfag
og energidirektorat  departementet
Statens vegvesen Samferdsels- 4 5 Innan IKT-servicefag

departementet

Kjelder: Arsrapportar for 2011 og 2012

Nar det gjeld foringane som blei gitt i 2015 for a folgje opp den nye statlege strategien
for 4 fa inn fleire leerlingar i staten, opplyser Samferdselsdepartementet at underlig-
gjande etatar er bedt om 4 gjere greie for oppfelginga av kravet om minst €in lerling.
Neerings- og fiskeridepartementet viser til at denne foringa er vidarefort i brev til
underliggjande verksemder. Olje- og energidepartementet opplyser at det har gitt sup-
plerande tildelingsbrev til Noregs vassdrags- og energidirektorat og Oljedirektoratet
om temaet, og at strategien hittil ikkje har vore tema overfor heleigde selskap.

I fleire statleg eigde selskap og foretak er det mogleg & ta inn lerlingar fré fleire
fagretningar enn IKT-servicefag og kontor- og administrasjonsfag. Neerings- og
fiskeridepartementet opplyser at staten som eigar ikkje har noka konkret forventning
1 eigarskapsmeldinga til at statlege selskap tek ansvar for a rekruttere laerlingar. Som
eigar har staten likevel generelle forventningar som er relevante for personalpolitik-
ken, under dette & utnytte, vidareutvikle og tiltrekkje seg relevant og fereméalstenleg
kompetanse.

Helse- og omsorgsdepartementet gav ikkje styringssignal i oppdragsbreva til dei regi-
onale helseforetaka i 2011 og 2012, men i foretaksmete blei det foresett at dei la til
rette for & auke talet pa lereplassar for elevar i vidaregdande opplaring.

Etablering av statleg opplaeringskontor

12013 blei det oppretta eit eige oppleringskontor for statlege verksemder, OK stat,
for & intensivere arbeidet med 4 fa inn fleire lerlingar. Verksemda til opplaringskon-
toret er avgrensa til Oslo og Akershus, og dette var opphavleg eit pilotprosjekt som
skulle vare ut 2015. Ifelgje Kommunal- og moderniseringsdepartementet er prosjektet
forebels forlenga med eitt &r, og departementet tek sikte pa & gjere ordninga fast fra
2017. I den samanheng vil departementet vurdere om OK stat ogsa skal falgje opp
arbeidet 1 statlege verksemder utanfor Oslo og Akershus.

Hausten 2015 administrerer OK stat 41 laerekontraktar i kontor- og administrasjons-

faget og IKT-servicefaget innan i overkant av 30 medlemsbedrifter. I tillegg samarbei-
der OK stat med Service- og tryggingsorganisasjonen til departementa (DSS) og
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Statsbygg for & kunne tilby lereplassar 1 hovesvis tryggleiksfaget og byggdriftarfaget.
Fleire lerefag vil bli vurderte etter behov.

OK stat skal, til liks med andre opplaringskontor, vere eit serviceorgan for medlems-
bedriftene. Det administrerer inngding av nye laerekontraktar og oppmelding til fag-
prove, arrangerer lerlingsamlingar og kompetansehevande samlingar for faglege
leiarar/instrukterar og marknadsferer dei statlege verksemdene som lerebedrifter.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Kunnskapsdepartementet finansierer
drifta ut 2016, slik at dei statlege medlemsbedriftene beheld heile lerlingtilskotet
sjolv.

I tillegg har to andre statlege sektoromrade i lang tid hatt eigne oppleringskontor:
Forsvaret har fleire underliggjande oppleringskontor, og det er ogsa eit landsdek-
kjande oppleringskontor for jernbanesektoren.

Strategi for a auke talet pa laerlingar i staten

12015 vedtok regjeringa & setje i verk ein strategi for & auke talet pa laerlingar i stats-
forvaltninga. Strategien gjer greie for status, mal og tiltak pa omradet. I strategien
inngdr desse tiltaka:

* Oppleringskontoret for statlege verksemder (OK stat)

* administrative styringskrav til underliggjande verksemder og bruk av lerlingklausu-
lar i offentlege anbod

* informasjonsspreiing

* kompetansetiltak

* arlege prisutdelingar for beste statlege leerebedrift

I forkant av strategien blei det sendt eit felles brev fra Kommunal- og moderniserings-
departementet og Kunnskapsdepartementet til alle departement der dei viser til eit
krav om at alle statlege verksemder skal knyte til seg minst éin laerling fra hausten
2015.% Kravet er ikkje omtalt i sjelve strategidokumentet. Dette kjem ifolgje Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet av at strategien blei behandla politisk ei god
stund for den endelege formuleringa av kravet til statlege verksemder var utarbeidd.

Departementa blei bedt om a formidle kravet om minst éin lerling til dei underlig-
gjande verksemdene sine og gjere tilbakemelding fra verksemdene til ein del av
styringsdialogen. Dei skulle ogsa sjalv avgjere korleis kravet skulle kommuniserast.
Kvar enkelt statsrdd er dermed ansvarleg for sitt eige departementsomrade. For dei
mindre verksemdene (med faerre enn 100 tilsette) er det lagt til grunn at dei som ikkje
har oppfylt kravet, ma gjere greie for arsaka til dette, og kva dei har gjort for & opp-
fylle kravet.

Vidare opplyser Kommunal- og moderniseringsdepartementet at det hentar eige tal-
grunnlag fra Statens sentrale tenestemannsregister (SST), der grunnlaget er at kvar
verksemd rapporterer inn arbeidstakarar i eiga verksemd. Departementet opplyser at
oversikta fra SST gjer det mogleg & folgje med pa utviklinga i talet pd leerlingar i
staten, sjolv om det er eit visst etterslep slik at oversikta viser statusen nokre manader
tidlegare.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet opplyser at det vurderer & sende ut ei
personalmelding for & sikre at kravet blir gjort kjent i alle statlege verksemder. Depar-
tementet meiner det er viktig & informere verksemdene om kva kompetanse lerlin-
gane har, og kva dei kan medverke med, og knyte dette til samfunnsansvaret til verk-

43) Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Kunnskapsdepartementet (2015a).
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semdene. P4 den maten vil kompetansen til lerlingane kunne bli etterspurd, og det vil
kunne fore til fleire leerlingar i staten. Departementet jobbar ogsa med forankring av
arbeidet med lerlingar pé leiarnivdet i verksemdene. Blant anna har OK stat delteke i
ulike fora i staten for 4 informere om larlingordninga og forankre dette i leiinga i
departementa.

NHO peiker i brev pa at det trengst fleire leereplassar i offentleg sektor dersom ein
skal lykkast med den nasjonale mélsetjinga, og meiner at staten ma auke talet pa laere-
plassar i tekniske fag. NHO trur at det ogsd vil mobilisere enda fleire verksemder til &
ta ansvar.

Elevorganisasjonen meiner det er eit viktig signal at staten no ogsa satsar pa lerlingar
gjennom ein eigen strategi, og at politisk styrte verksemder gar fore 1 arbeidet med &
skaffe fleire leereplassar. Elevorganisasjonen er likevel ikkje overtydd om at verksem-
dene har kapasitet til 4 folgje opp dei nye lerlingane og tilstrekkeleg med kvalifiserte
rettleiarar. Dei meiner vidare at sidan dei aller fleste laereplassane i staten truleg ogsé i
framtida vil vere innan kontor- og administrasjonsfaget, er det lite sannsynleg at ord-
ninga vil medverke til leereplassar innan fleire leerefag. I tillegg er det ifelgje organisa-
sjonen ei utfordring at lerlingane truleg ikkje vil {4 tilbod om jobb etter avslutta
leeretid, fordi dei blir utkonkurrerte av studentar med heggare utdanning.

Ogsa OK stat erfarer at leerlingane ikkje nedvendigvis far jobbtilbod etter avslutta
leeretid. OK stat meiner dette er ei generell utfordring ved inntak av laerlingar i staten,
men at leerlingane far ein unik praksis og eit godt utgangspunkt for vidare utdannings-
og arbeidskarriere ved & gjennomfore leretida 1 statsforvaltninga. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet opplyser at det blir vurdert 4 tilby lerlingane i staten
ein sjanse til & ta pabygg til studiespesialisering parallelt med at dei gjennomferer
leretida. Malet er at ei slik ordning kan gjere staten til ein attraktiv arbeidsgivar for
fleire leerlingar.

5.3 Utnytting av naeringsomrade med hag sysselsetjing

5.3.1 Kva innverknad ulik naeringsstruktur har pa laereplassituasjonen i fylka
Neringsstrukturen i eit fylke kan ha innverknad pa kor stor prosentdel av sekjarar
som far lereplass. Fylke med heg sysselsetjing i neringar som har tradisjon for & ta
inn mange lerlingar, kan ventast & ha mange lerlingar innan desse nringane.

Figur 8 viser fordelinga av leerekontraktar innan dei ulike hovudnaringsomrada* og
kor mange lerlingar det er i kvar av neringane uttrykt ved talet pd lerlingar per
1000 sysselsette.

Som det gér fram av figur 8, er byggje- og anleggsverksemd det hovudnaringsomradet
som har klart flest leerekontraktar pa landsbasis, med ca. 12 000 lerekontraktar og

57 laerlingar per 1000 sysselsette. Dette er naer dobbelt s& mange som offentleg admi-
nistrasjon og forsvar, som har i overkant av 5000 laerekontraktar og ca. 32 larlingar
per 1000 sysselsette. P4 landsbasis er det klart flest sysselsette innan hovudnaringa
helse- og sosialtenester (jf. vedlegg 4), men figur 8 viser at det er fi lerlingar blant
dei (3,3 per 1000 sysselsette), og at det samla talet pa 1722 laerekontraktar er moderat.

44) Talmaterialet om gjeldande laerekontraktar er fordelt pa faerre hovudnaeringsomrade enn i statistikken fra Utdanningsdirektora-
tet (2015b) og tilpassa hovudnaeringsomrada i SSBs tabell 07984 (2015c¢). Sja vedlegg 3.
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Figur 8 Laerekontraktar og leerlingar per 1000 sysselsette. Per hovudnzeringsomrade i 2014
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Kjelder: Utdanningsdirektoratet (2015b); SSB (2015¢)

N
L R, ¥
Byggje- og anleggsverksemd er det hovudnaeringsomradet som har klart flest leerekontraktar pa
landsbasis. Foto: Scandinavian Stockphoto

Hovudnaringane med over 1000 lerekontraktar pd landsbasis er valde ut for vidare
analyse. Totalt inkluderer desse atte hovudnzringane® nar 70 prosent av dei syssel-
sette nasjonalt og over 80 prosent av lerlingane, men prosentdelen av sysselsette vari-

45) Neeringsomradet personleg tenesteyting er ikkje inkludert i analysen sjglv om det har over 1000 lzerlingar, fordi ein del leerlin-
gar som berre er registrerte som tilsette i opplaeringskontor, er plasserte i den hovudnaeringa, jf. NIFU (2014b). Sja vedlegg 3.
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erer mellom fylka (jf. vedlegg 4). Innan byggje- og anleggsverksemd, som har flest
leerlingar, er det ikkje store forskjellar om vi ser bort frd Oslo. Men ingen fylke skil
seg ut pa noko naringsomrade i same grad som Rogaland gjer for sysselsette innan
bergverksdrift og utvinning, under dette oljeutvinning. Prosentdelen av sysselsette i
den hovudneringa er svart hog i Rogaland i forhold til i resten av landet (jf. vedlegg
4). Analysen viser at neringsstrukturen per 2014, samla sett ikkje i noko fylke i
monaleg grad forbetrar eller forverrar vilkéra for a formidle sekjarane til laereplass
innan dei utvalde hovudneringsomrida.

Differansen mellom talet pa forventa og faktiske lzerlingar innan utvalde
hovudnaeringar

Analysen av n@ringsstruktur og sysselsetjingsdel gir grunnlag for & rekne ut forholdet
mellom talet pa forventa og faktiske larlingar per fylke innan dei utvalde hovud-
naringsomrada, jf. framstillinga 1 kapittel 2.

Tabell 9 Differanse mellom talet pa forventa og faktiske gjeldande lzerlingkontraktar i 2014. Talet pa

kontraktar innan utvalde hovudnaeringar og per fylke
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Kjelder: Utdanningsdirektoratet (2015b); SSB (2015¢)

Tabell 9 viser korleis potensialet for leerlingar blei utnytta innan utvalde naringar i
fylkai2014.

Gront indikerer at det faktiske lerlingtalet er hogare enn forventa i forhold til syssel-
setjing 1 n@ringa 1 fylket, gult indikerer at larlingtalet er nar det forventa talet, og
oransje/raudt at det faktiske lerlingtalet er lagare enn forventa.
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Tabell 9 viser at nokre fylke 1 klart sterre grad enn andre har samsvar eller fleire leer-
lingar enn forventa innan dei utvalde hovudneringane. Blant anna har alle naringane
1 Rogaland langt fleire lerlingar enn sysselsetjinga i fylket skulle tilseie. Av dei andre
fylka som har flest lerlingar, har ogsd Hordaland mange fleire lerlingar enn forventa
innan tre naringar, hevesvis byggje- og anleggsverksemd, industri og offentleg admi-
nistrasjon og forsvar. Akershus og Oslo skil seg ut ved at dei i 2014 hadde langt feerre
lerlingar enn forventa innan nesten alle naeringsomrada.

Dette tyder pa at lokal innsats kan paverke kor stor del av sekjarane i fylket som far
lereplass. Det kan vere aktiviteten og verkemiddelbruken i fylkeskommunen og i kva
grad neringslivet og kommunane tek fagleg ansvar og samfunnsansvar og engasjerer
seg for a medverke til utviklinga av fag- og yrkesopplaringa.

Paverknad fra arbeidslgyseniva

Arbeidslaysenivaet i dei ulike fylka vil venteleg paverke formidlingsarbeidet og kor
stor del av sgkjarane som far laereplass. Konjunktursvingingar har stor innverknad pa
inntaket av lerlingar s@rleg i private laerebedrifter, og tidlegare undersekingar viser at
hegare arbeidslayse gir ferre lereplassar, mens lagare arbeidslayse gir fleire lere-
plassar.*

Arbeidsloysestatistikken frd NAV for 2014 og 2015 viser at dei tre fylka som i perio-
den 2011-2014 har vore ovst pa lereplasstatistikken, Oslo, Rogaland og Hordaland,
ogsé har klart hogast arbeidslayse malt ved talet pa heilt ledige.*” Prosentdelen av
arbeidsstyrken® som er heilt ledige, er likevel relativt lik i dei fleste fylka. Dette
indikerer at arbeidslayseniviet generelt sett ikkje 1 s@rleg grad forklarer forskjellar 1
lereplassituasjonen mellom fylka.

Konjunkturnedgang i enkeltnaeringar kan likevel fé store konsekvensar for lereplass-
arbeidet i enkeltfylke og landsdelar. Rogaland fylkeskommune opplyste i intervju
hausten 2015 at det kom til & bli tilbydd faerre leerekontraktar i fylket det aret pa grunn
av konjunkturnedgangen 1 oljebransjen. Kapittel 4 viser at det er inngétt klart ferre
leerekontraktar 1 fylket 1 2015 enn 1 2014.

5.3.2 Verkemiddel fylkeskommunane bruker for a formidle sgkjarar

Fleire av tiltaka i samfunnskontrakten er knytte til uteving og utvikling av arbeidet
med & formidle sekjarar. Dette er ifolgje opplaringslova fylkeskommunane sitt
ansvar. Tidlegare undersekingar tyder pd at innhaldet 1 formidlingsarbeidet 1 fylkes-
kommunane og aktiviteten overfor leerebedrifter og opplaringskontor i stor grad med-
verkar & skaffe fleire sekjarar lereplass.”

Oppfolginga av samfunnskontrakten
I samsvar med samfunnskontrakten skal fylkeskommunane diskutere mala med
partane regionalt for & utvikle mal og tiltak 1 trdd med den nasjonale avtalen.

I sperjeundersokinga svarer under halvparten, 7 av 19 fylkeskommunar, at samfunns-
kontrakten er eit verkemiddel som er svert viktig for arbeidet med 4 skaffe fleire leere-
plassar. Blant andre @stfold fylkeskommune understrekar likevel at symboleffekten av
samfunnskontrakten er viktig ved at ein kan vise til den i arbeidet med a skaffe fleire
lereplassar, og ved at han har medverka til at temaet er komme hogare pa den poli-
tiske agendaen. Fylkestinget 1 Ostfold har blant anna vedteke eit tipunktsprogram med
mal om full lereplassdekning i fylket innan 2016.

NIFU STEP (2008).

NAV (2015b).

Arbeidsstyrken er summen av sysselsette og arbeidslause, det vil seie personar som tilbyr arbeidskrafta si pa arbeidsmarknaden.
NIFU (2014b).
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Kunnskapsdepartementet viser til at partssamarbeidet som ligg til grunn for sam-
funnskontrakten, har ein verdi i seg sjalv. Det er ein styrke ved organiseringa av
yrkesopplaeringa i Noreg at partane opplever at dei har styresmakt og innverknad pé
innhaldet i oppleringa.

Vidare svarer ein tredel av fylkeskommunane at dei ikkje har vedteke nokon hand-
lingsplan eller tilsvarande dokument for eiga oppfelging av méla i samfunnskontrak-
ten. Akershus fylkeskommune opplyser at ein plan er under utarbeiding, mens det
ikkje er vedteke noko slikt dokument i Finnmark, Hedmark, Hordaland, Mere og
Romsdal, Nordland og Telemark.

Prioritering av hovudnaeringsomrade

I kva grad fylka arbeider for & skaffe leereplassar innan hovudnaringsomrade der dei
har potensial for fleire lerlingar, kan som analysen i1 punkt 5.3.1 indikerer, ha innverk-
nad pé kor mange av sekjarane som far lereplass.

I sperjeundersegkinga opplyser ner ein tredel av fylka at dei ikkje prioriterer nokon
hovudnaringsomrade. 13 fylke prioriterer minimum eitt hovudneringsomrade i arbei-
det med & skaffe fleire laereplassar. Helse- og sosialtenester er det omradet som langt
flest prioriterer. Dette naringsomradet har klart flest sysselsette i dei fleste fylka, og
det er ogsa innan helse- og oppvekstfag at auken i talet pa leereplassar har vore storst i
perioden 2011-2015 (jf. kapittel 4).

Tiltak for a spreie informasjon til laerebedriftene om sgkjarar

Bedrifter og kommunar m4 ha informasjon om sekjarane for & kunne vurdere om dei
skal ta inn lerlingar. Alle fylkeskommunane gjer sekjaropplysningane tilgjengelege
via Vigo. Larebedrifter og opplaringskontor far tilgang til denne databasen, slik at
dei sjolv kan finne fram til aktuelle kandidatar.

Figur 9 Framgangsmatar for a gjere sgkjaropplysningar tilgjengelege for laerebedrifter og

opplaeringskontor. Talet pa fylkeskommunar

Sekjaropplysningane er tilgjengelege for
leerebedrifter og oppleeringskontor i Vigo
fra begynninga av mars

Sekjaropplysningane blir sende til ein del
relevante leerebedrifter med post eller e-post

Sekjaropplysningane blir sende til relevante
opplaeringskontor med post eller e-post

Sekjaropplysningane er tilgjengelege for
leerebedrifter og oppleeringskontor i Vigo
ogsa i tida fer mars

Kjelde: Riksrevisjonens sparjeundersgking blant fylkeskommunane (N = 19)

Som det gér fram av figur 9, opplyser 15 fylkeskommunar at dei gjer sekjaropplysnin-
gane tilgjengelege 1 Vigo fra begynninga av mars i 2. termin Vg2, mens dei fire andre
gir tilgang til Vigo pa eit tidlegare tidspunkt. I ti fylke er dette den einaste aktiviteten
som blir gjennomfort for & spreie informasjon om sekjarane til opplaringskontor og
lerebedrifter.
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Sju fylkeskommunar sender 1 tillegg informasjon om sekjarane direkte til relevante
leerebedrifter, mens seks gjer det same til opplaringskontor. I Buskerud, Rogaland,
Ser-Trendelag og Vestfold blir desse opplysningane sende til bade lerebedrifter og
opplaringskontor.

I dei fleste fylka sokjer elevane seg til eit fag nar dei sekjer lereplass, mens elevane i
Rogaland og Buskerud kan velje kva for l&erebedrifter dei onskjer lereplass 1. Roga-
land fylkeskommune opplyser 1 intervju at opplaringskontora 1 tillegg kvar veke féar
tilsendt oppdaterte oversikter med namn pa relevante sekjarar med ungdomsrett som
enno ikkje har fétt lereplass. For at heimkommunane skal kjenne ansvar for sine
sokjarar, blir namnelister ogsé sende med opplysningar om sekjarar som ikkje har fatt
leereplass til alle kommunar.

Ifolgje Utdanningsdirektoratet har ikkje fylkesmennene til no fort tilsyn med foreseg-
ner 1 regelverket som gjeld arbeidet 1 fylkeskommunane med & formidle sekjarar til
lereplass. Utanom felles nasjonalt tilsyn der tema og opplegget er gitt sentralt, vel
fylkesmennene sjolv tilsynsobjekt og tema for tilsynet. Utdanningsdirektoratet viser
til at fylkesmennene ma gjere prioriteringar av tema og objekt for tilsyn basert pa alle
krava i opplaringslova med forskrifter.

Tiltak for a auke talet pa sgkjarar som inngar kontrakt tidleg

Samfunnskontrakten seier at fylkeskommunane skal ta opp med partane i arbeidslivet
korleis formidling av sekjarar til lerebedrifter og kontraktinngaing kan skje sa tidleg
som mogleg.

12 av 19 fylkeskommunar har eit uttalt mal om & inngd lerekontraktar tidleg i formid-
lingsprosessen. Hedmark, Nord- og Ser-Trendelag, Rogaland og Vest-Agder er som
nemnt i punkt 5.1.4 dei einaste fylka som har etablert ei fylkeskommunal tilskotsord-
ning for lerebedrifter som inngér kontrakt med sekjarar tidleg i sekjeprosessen.

I fire fylke, Aust-Agder, Rogaland, Vestfold og @stfold,” far laerebedriftene og opp-
leeringskontora tidleg tilgang til opplysningar som er registrerte om segkjarane. Sikte-
mélet med det er at lerebedrifter og oppleringskontor sé tidleg som mogleg i 2.
termin skal kunne fa ut informasjon om utviklinga i sekjartalet og kva faglege enske
og kvalifikasjonar sekjarane har. Blant anna som eit resultat av desse tiltaka har ein
stor del av sekjarane i Rogaland inngétt leerekontrakt allereie for dei gar ut av Vg2.
12013 hadde for eksempel over 30 prosent av sekjarane allereie inngétt slik kontrakt
tidleg i april.”'

Tiltak for a forplikte leerebedriftene

Eit av tiltaka i samfunnskontrakten er at det skal lagast realistiske intensjonsavtalar
mellom skular, opplaringskontor og leerebedrifter. Det er fylkeskommunane som skal
ta initiativ til dette arbeidet.

Underseokinga viser at det sidan 2011 er inngéatt intensjonsavtalar mellom skular, opp-
leeringskontor og laerebedrifter i tte fylke. Fem fylkeskommunar (Buskerud, Finn-
mark, Mere- og Romsdal, Nord-Trendelag og Rogaland) har ikkje teke i bruk inten-
sjonsavtalar som verkemiddel i perioden etter 2011. Lite bruk av intensjonsavtalar
samsvarer med funn fr3 tidlegare studiar.” Ifelgje fylkeskommunane som er intervjua,
har fleire gatt bort fra denne typen avtalar fordi dei gav liten effekt og ikkje innebar ei
reell forplikting til & ta inn lerling.

50) @stfold opplyser i intervju at praksisen blei innfert i etterkant av NIFUs rapport om formidlingsarbeidet i hgvesvis Nord-Trende-
lag, Rogaland og @stfold (2014b).

51) NIFU (2014b).

52) NIFU (2014a).
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Fleire fylkeskommunar prever gjennom annan aktivitet & forplikte lerebedrifter og
opplaringskontor til 4 ta inn lerlingar. For eksempel ber fleire fylkeskommunar om
skriftleg tilbakemelding fré lerebedriftene dersom det ikkje er aktuelt 4 ta inn nye
leerlingar det inntaksaret. Dersom laerebedriftene i Rogaland ikkje har kapasitet til & ta
imot nye lerlingar, ma dei kvart ar aktivt ha reservert seg mot dette i god tid for for-
midlingsprosessen startar.

Tiltak for auka samarbeid mellom skule og arbeidsliv

Sjelv om mange fylkeskommunar ikkje har inngdtt intensjonsavtalar mellom skular,
opplaringskontor og lerebedrifter, er det eit klart fleirtal som meiner at tilrettelegging
for auka samarbeid og kontakt mellom desse akterane er svart viktig for arbeidet med
a skaffe fleire leereplassar. 16 fylkeskommunar meiner at slik tilrettelegging er svert
viktig for dette arbeidet innan alle utdanningsprogram. Blant opplaringskontora er det
derimot berre 15 prosent som meiner at denne typen samarbeid vil vere svaert viktig
for arbeidet med & skaffe fleire laereplassar.

Nokre fylkeskommunar har ogsa gitt vidaregdande skular auka oppgéver som omfat-
tar heile det firedrige oppleringslopet for yrkesfag, blant anna eit sterre ansvar for
kontakt med opplaringskontor og lerebedrifter, for formidlinga av sekjarar og for
gjennomferinga av Vg3 fagopplering i skule. Dette gjeld blant andre Ser-Trendelag
og Vestfold. Malet er at dette skal gi skulane sterkare insentiv til & {4 elevane ut i
praksis undervegs i opplaringa i skule, men ogsé at arbeidet med formidling av sekja-
rar til leereplass skal begynne tidlegare i Vg2. Faglaerarane har ogsa fatt ei meir sentral
rolle i arbeidet med & formidle eigne elevar. Fylkeskommunane opplyser at skulane
har fatt tilfort ekstra ressursar eller personell for at dei skal kunne handtere denne

oppgava.

Kunnskapsdepartementet opplyser at det stimulerer til kontakt mellom arbeidslivet og
skulen gjennom midlar til hospiteringsordninga, der formalet nettopp har vore & auke
samarbeidet mellom skule og arbeidsliv. Hospiteringsordninga blir narmare omtalt i
punkt 5.6.4.

Departementet meiner at ogsa andre tiltak som er sette i gang, er relevante for 4 sti-
mulere til kontakt mellom bedrifter og skular. I Prop. 1 S (2013-2014) blei det gitt
midlar til samarbeidsprosjekt mellom skular og lokalt arbeidsliv. I alt 33 prosjekt blei
tildelt midlar. I Prop. 1 S (2014-2015) blei det loyvd midlar slik at alle fylkeskommu-
nane fekk tilskot til etterutdanningstiltak for yrkesfaglerarar i regi av arbeidslivet.
Ifelgje departementet vil auka bruk av vekslingsmodell og presisering i forskrifta av
at ein storre del av faget prosjekt til fordjuping skal skje 1 bedrift, og fore til storre
behov for samarbeid mellom skule og bedrift.

Kunnskapsdepartementet understrekar likevel at ansvaret for formidlingsarbeidet skal
liggje hos fylkeskommunen, og at fylkeskommunane mé folgje opp med kompetanse-
tiltak dersom yrkesfagleerarane far ei utvida rolle. Samtidig peiker departementet pé at
nettverksarbeid mellom skule og arbeidsliv ikkje kan tvingast fram. Departementet
har inntrykk av at dette ofte er personavhengig. Enkelte yrkesfaglaerarar har etablert
eit godt kontaktnettverk av leerebedrifter og klarer slik & skaffe sveert mange laereplas-
sar, mens andre ikkje er sarleg aktive pa dette omradet. Departementet meiner det ma
etablerast ordningar som sergjer for at resultata i mindre grad er avhengige av enkelt-
personar, og at det er fylkeskommunane som skuleeigarar som mi etablere desse ord-
ningane.
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5.3.3 Tiltak overfor sgkjarar som ikkje far leereplass

Kurstilbod og oppfelging av kvar enkelt sgkjar

Alle fylkeskommunane opplyser at dersom sekjarar ikkje far leereplass innan skule-
start 1 august, blir dei felgde opp individuelt. Dette inneber bade at sekjarane blir
informerte om vidare opplaringstilbod og prosess, og at dei far tilbod om kompetan-
sehevande tiltak. Malet er at sekjarane skal {4 lereplass for haustsemesteret er slutt.

13 fylkeskommunar opplyser at dei sender ut informasjonsskriv til kvar enkelt elev
der dei oppfordrar eleven til & ta initiativ, kontakte bedrifter og halde fram med & sgkje
lereplass sjolv. Halvparten av fylka held informasjonsmete for sekjarane som ikkje
har fatt laereplass.

Vidare tilbyr halvparten av fylkeskommunane relevante kompetansekurs. 13 fylkes-
kommunar tilbyr ogsé kurs i utforming av CV og intervjutrening. Som eit forsekspro-
sjekt finansiert av Utdanningsdirektoratet er det fra 2014 i alle fylke gitt tilbod om
kvalifiseringskurs (leereplasskurs) til alle sekjarar som stér utan lereplass per 1.
august.” Tidslengd og innhald i lereplasskurset varierer noko mellom fylka, men dei
har det til felles at informasjon om arbeidsliv og motivasjon skal medverke til at
sokjarane far leereplass. Pa dei lengre kursa (tre manader) far dei fleste deltakarane
arbeidspraksis i ei bedrift og individuell karriererettleiing.* I ein delrapport frd 2015
med blant anna evaluering av dette tiltaket i ni fylke, fann Fafo at opp mot halvparten
av deltakarane fekk laereplass under eller etter laereplasskurset som varte i tre
manader.

Alle fylkeskommunane har og i eitt eller fleire ar etter 2011 gjennomfert sommar-
skule for sekjarar som ikkje har fatt lereplass og ikkje har greidd a besta eitt eller
fleire fellesfag som matematikk, naturfag og engelsk.”

Fleire segkjarar gar i staden Vg3 fagopplaering i skule

Dersom fylkeskommunen ikkje far formidla sekjarane til opplering 1 bedrift, skal
ogsa bedriftsdelen av opplaeringa skje i1 skulen, jf. oppleringslova. Fylkeskommunen
har da eit ansvar for & gi tilbod om Vg3 fagopplaring 1 skule til sekjarar som ikkje far
leereplass. Tilbodet skal vere innan eit programomrade som byggjer pa programomra-
det sokjaren har gjennomfort i Vg2.>

Alle fylkeskommunar opplyser at deltakarane fér tilbod om Vg3 etter at lereplasskur-
set er avslutta, dersom dei enno ikkje har fatt lereplass. Over halvparten (11 av 19)
samarbeider likevel med andre fylkeskommunar om tilbodet innan fleire fag. Det
inneber for nokre elevar at dei mé flytte dersom dei enskjer & begynne pa tilbodet.

Fafo (2015a).

Fafo (2015a).

Jf. informasjon pa nettsidene til fylkeskommunane.
Forskrift til opplaeringslova § 6A-9.
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Figur 10 Utviklinga i talet pa sgkjarar som begynner pa Vg3 fagopplaering i skule

i perioden 2011-2015. Alle sgkjarar. Heile landet per 1. oktober
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Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a og 2016)

Figur 10 viser at talet pa sekjarar som tek Vg3 fagopplaring i skule, har auka sterkt i
perioden 2011-2015. Talet er fire gonger sé hogt som da tilbodet blei innfort 1 2011.
Hausten 2015 begynte 1157 elevar pad Vg3. 12015 blei det oppretta Vg3-klasser i alle
fylke. Det er registrert flest Vg3-elevar i Vestfold (136), Vest-Agder (132),Telemark
(122) og Ostfold (115).

Talet pd Vg3-elevar varierer fra ér til &r i dei fleste fylka. I sperjeundersekinga svarer
fleire fylkeskommunar at dei samarbeider med andre om Vg3-tilbodet, ved at dei
kjeper skuleplassar i andre fylke.

14 av 19 fylke tilbyr Vg3 innan fleire utdanningsprogram. I heile perioden 2011-2015
har det vore klart flest Vg3-elevar innan helse- og oppvekstfag og teknikk og industri-
ell produksjon (TIP). I 2015 gjekk omkring halvparten av elevane pa desse pro-
gramma.

Alle fylkeskommunane opplyser at Vg3-tilbodet blir gitt som ein kombinasjon av
opplaring i bedrift og opplaring i skule. Fem fylkeskommunar (Troms, Nord-Trende-
lag, Telemark, Akershus og Ostfold) fekk 1 2015 forseksmidlar frd Utdanningsdirekto-
ratet for & delta i utpreving av forsterka alternativ Vg3. Dette forsterka tilbodet skal
vare i minst 18 ménader, og ein stor del av oppleringa skal skje ute i bedrift.”” Ogsa
atte andre fylke opplyser at deira Vg3-tilbod er lagt opp til & vare lenger enn eitt
arbeidsér.

Alle fylka skal frd 2015 tilby ordiner Vg3-fagopplering i skule til alle sekjarar som
ikkje har lereplass, med oppstart innan 1. september. Fleire av fylkeskommunane som
er intervjua, opplyser at arbeidet med a formidle Vg3-elevane likevel held fram utover
hausten, slik at nokre av elevane gar frd Vg3 og ut i leerekontrakt.

Fleire av desse fylkeskommunane opplyser vidare at ein stor del av elevane ikkje full-
forer Vg3 eller ikkje greier avsluttande fag- eller sveineprove. Samtidig erfarer dei
ogsa at det er stor variasjon mellom utdanningsprogramma pa dette omradet. Mang-
lande fullfering og ikkje greidd preve kan ifolgje fylkeskommunane blant anna
komme av at det er fleire fagleg svake elevar som gar pa dette tilbodet, og at Vg3-
elevar ma g opp til avsluttande fag- og sveinepreve etter kortare opplaringslop enn
ordinare lerlingar.

57) Fafo (2015b).
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5.4 Rekruttering av nye leerebedrifter

12014 var meir enn 90 prosent av lerebedriftene private, jf. punkt 5.1. Svara pa
sporjeundersekinga tyder pa at mange av desse bedriftene ikkje har nok oppdrag til &
sysselsetje fleire tilsette enn dei gjer i dag. Dette medferer blant anna at for & skaffe
fleire lareplassar trengst det ein auke i talet pa laeerebedrifter. Fra 2013 til 2014 auka
talet pa leerebedrifter med ca. 600 (fra 13 600 til 14 200). Denne auken pa om lag

6 prosent inkluderer bade nye lerebedrifter og allereie godkjende leerebedrifter som
ikkje hadde lerling 1 2013.

5.4.1 Potensialet for fleire laerebedrifter

NHO meiner det er eit stort potensial for fleire lerebedrifter innan ei rekkje bransjar.
Blant anna viser NHOs kompetansebarometer, bade for 2014 og for 2015, at mange
av medlemsbedriftene har behov for fleire fagarbeidarar.”® Ogsia NAVs bedriftsunder-
sokingar for desse ra viser framleis mangel pé arbeidskraft i alle fylke og innan
mange yrkesgrupper som er relevante for fag- og yrkesopplaring. Serleg er det etter-
spurnad etter personell innan helsesektoren, industri og byggfag.

Tabell 10 Potensielle leerebedrifter, basert pa talet pa verksemder (fleire enn to tilsette) utan laerlingar

og alle lzerebedrifter. Bade privat og offentleg sektor. Heile landet og fylkesvis per mars

2015
Verksemder (fleire enn Verksemder med Potensielle lserebedrif-

Fylke to tilsette) utan leerling  leerling (lerebedrifter)  ter i prosent

Telemark 2937 1065 73 %
Vest-Agder 3077 1087 74 %
Nordland 3949 1383 74 %
Aust-Agder 1917 666 74 %
Finnmark 1526 497 75 %
Sogn og Fjordane 2174 708 75 %
Nord-Trendelag 2289 739 76 %
Rogaland 7411 2 360 76 %
Troms 2703 848 76 %
Mgre og Romsdal 4 696 1411 77 %
Vestfold 4 489 1348 77 %
Ostfold 4877 1430 77 %
Ser-Trondelag 4939 1394 78 %
Oppland 3488 960 78 %
Hordaland 8199 2075 80 %
Hedmark 3364 838 80 %
Buskerud 5313 1248 81 %
Akershus 9799 1747 85 %
Oslo 15 195 1516 91 %
Heile landet 92 342 23320 80 %

Kjelder: Vigo (2015) og Einingsregisteret (2015)

Tabell 10 viser at det per mars 2015 var registrert i overkant av 92 000°° verksemder
med to eller fleire tilsette som opererer i bransjar® der det er teke inn lerlingar, men

58) NIFU (2014d); NIFU (2015a).

59) Ingen av desse verksemdene er registrerte som konkurs eller under awvikling i Einingsregistret. Omkring 300 verksemder som er
registrerte pa Spitsbergen, er tekne ut av materialet.

60) Basert pd NACE-koder der det er registrert laerebedrifter i Vigo.
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som sjelv ikkje har hatt lerlingar i perioden 2011-2014.°' Nasjonalt er det i overkant
av 23 000 lerebedrifter. Det vil seie at 20 prosent av potensialet for lerebedrifter med
to eller fleire tilsette er utnytta. I dei ulike fylka er potensialet utnytta i sterst grad i
Telemark (27 prosent), Agder-fylka og Nordland (26 prosent) og i minst grad i Oslo
(9 prosent) og Akershus (15 prosent).

5.4.2 Arbeidet i fylkeskommunane for a rekruttere nye laerebedrifter

Ifolgje samfunnskontrakten skal alle som har underskrive den, utvikle og bruke start-
pakkar for & rekruttere nye laerebedrifter og kvar for seg medverke til & rekruttere nye
lerebedrifter.

I underkant av halvparten av dei private bedriftene utan lerling meiner at auka infor-
masjon om lerlingordninga og direkte forespurnad om & ta inn leerlingar sannsynleg-
vis ville fort til at bedrifta tok inn lerlingar (jf. punkt 5.1.1).

Figur 11 Aktivitet i fylkeskommunane for a rekruttere nye larebedrifter. Talet pa fylkeskommunar

Rekrutteringa blir forst og fremst
utfert av oppleeringskontora

Instrukterkurs

Bedriftsbesok

Informasjons- og haldningskampanjar
Kommunebesak

Mgte/samlingar

Informasjon om lzerlingordningane

Direkte ferespurnader per telefon/e-post
Kartlegging av potensielle leerebedrifter
Vervekampanjar

Informasjon om stgtteordningar for leerebedrifter

Anna

18

Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant fylkeskommunane (N = 19)

Figur 11 viser at 15 fylkeskommunar hovudsakleg overlét rekrutteringa av nye laere-
bedrifter til opplaeringskontor. Blant opplaringskontora i desse 15 fylka svarer i alt
40 prosent at dei ikkje marknadsferer kontorets tenester direkte overfor verksemder
som ikkje allereie er medlemsbedrifter. 30 prosent prever heller ikkje pa eige initiativ
a formidle sekjarar som er aktuelle for andre verksemder enn eigne medlemsbedrifter.

Dette inneber at eit stort fleirtal av fylkeskommunane i stor grad overlet rekrutterings-
arbeidet til opplaeringskontora i fylket, utan at desse kontora nedvendigvis aktivt gjen-
nomferer aktivitetar som direkte medverkar til at det blir etablert nye leerebedrifter.

Vidare viser figur 11 at under halvparten av fylkeskommunane (8 av 19) har kartlagt
potensielle leerebedrifter i eige fylke. Mange fylkeskommunar driv likevel ogsé aktivi-
tet for a rekruttere nye laerebedrifter. Av aktivitetane som er nemnde i figur 11, gjen-
nomferer 13 av 19 fylkeskommunar minst fem. Blant anna gjennomferer halvparten
hovesvis bedriftsbesok og instrukterkurs. I nokre fylke er det med hell gjennomfort
eigne rekrutteringstiltak, jf. eksempel 1 tekstboks 3.

61) Brenngysundregistra (2015).
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Faktaboks 2 Eksempel pa aktivitetar som opplaeringskontor gjennomfarer for a rekruttere
leerebedrifter

¢ Informasjon til aktuelle vidaregaande skular

¢ Informasjon og marknadsfgring pa eigne nettsider og/eller i sosiale medium

e Marknadsfgring av kva tenester oppleeringskontoret kan tilby, overfor bedrifter/verksemder som
ikkje allereie er leerebedrifter

¢ Prgve pa eige initiativ a8 formidle sgkjarar som er aktuelle for medlemsbedrifter eller andre lokale/
regionale verksemder

¢ Instrukterkurs

e Samarbeid med lokal/regional fagforeining

Kjelde: Riksrevisjonens sparjeundersgking blant opplaeringskontor

Faktaboks 3 Eksempel pa tiltak som er sette i gong for a rekruttere nye lzerebedrifter

| Buskerud blei det fra varen 2014 til varen 2015 gjennomfert eit eige prosjekt for a skaffe fleire nye
leerebedrifter i fylket. Ein medarbeidar har vore tilsett for a fglgje opp potensielle leerebedrifter i
fylket. 1000 verksemder er folgde opp ved bruk av telefon i perioden. | tillegg har det blitt halde mate
med naermare 250 av desse verksemdene. Buskerud fylkeskommune informerer om at prosjektarbeidet
pa denne maten har medfert omkring 60 nye laerebedrifter i fylket.

Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant fylkeskommunane

Figur 12 Fylkeskommunen som padrivar for a auke talet pa laereplassar. Prosentdel opplaeringskontor
etter sektor

Statleg sektor (n=53) 38 %
Kommunal sektor (n=89) 39 %
Privat sektor (n=260)
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Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant opplaeringskontor

Figur 12 viser at fa opplaringskontor opplever at fylkeskommunane er ein sterk
padrivar for & skaffe fleire lerebedrifter. Dette gjeld uavhengig av kva sektor opp-
leringskontora har medlemsbedrifter i.

Fylkeskommunale informasjons- og vervekampanjar

Alle fylkeskommunane opplyser at dei sidan 2011 har gjennomfort ei form for kam-
panje for a skaffe fleire lereplassar. Formélet med denne typen kampanjar er & spreie
informasjon om fag- og yrkesoppleringa, for & gi opplaeringa hegare prestisje 1 sam-
funnet og for a tiltrekkje seg elevar og potensielle lerebedrifter og auke talet pa lere-
plassar.
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Figur 13 Bruk av informasjons- og vervekampanjar fra fylkeskommunane, retta mot havesvis

kommunar, samfunn/arbeidsliv og naeringsliv, og vurdering av kor viktig verkemiddelet
er for arbeidet med a skaffe fleire lzereplassar. Talet pa fylkeskommunar

18

15 14
13 13

Kommunar Samfunn/arbeidsliv Neeringsliv

B Informasjons- og vervekampanijar er svaert viktig for arbeidet med & skaffe fleire leereplassar

I Nytta informasjons- og vervekampanjar

Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant fylkeskommunane (N = 19)

Figur 13 viser at sjolv om mange fylkeskommunar sidan 2011 har nytta informasjons-
og kampanjar i arbeidet med & skaffe fleire laereplassar, er det faerre som meiner dette
er svert viktig for & skaffe fleire leereplassar. Flest vurderer vervekampanjar retta mot
kommunane som viktige for dette arbeidet. Blant opplaringskontora meiner

30 prosent at hyppigare bruk av informasjons- og vervekampanjar mot utsette bran-
sjar, altsa bransjar med fa lereplassar, er eit tiltak som 1 stor grad kan medverke til at
leerebedrifter tek inn fleire laerlingar i framtida.

5.4.3 Statleg verkemiddelbruk for a rekruttere nye laerebedrifter
Kunnskapsdepartementet meiner at lerlingtilskotet er det viktigaste ekonomiske ver-
kemiddelet for & rekruttere nye laerebedrifter. Utviklinga i leerlingtilskotet er omtalt i
punkt 5.1.3. For & gjere greie for eige arbeid med rekruttering av nye lerebedrifter
viser departementet og Utdanningsdirektoratet til innferinga av stimuleringstilskot til
nye lerebedrifter, arbeidet for & innfere obligatorisk bruk av lerlingklausul ved offent-
lege anskaffingar, igangsetjing av programmet Lerlingloftet og innferinga av merke-
ordninga for leerebedrifter.

Kunnskapsdepartementet understrekar likevel at partane i arbeidslivet speler den vik-
tigaste rolla i arbeidet med & rekruttere nye laerebedrifter. Partane har jamleg og tettare
kontakt med bedrifter og kommunar og har dialog med og innverknad pa avgjerdsta-
karane, som er bedriftsleiarar og politikarar. Departementet viser blant anna til at
NHO og LO har gjennomfert Aksjon lerebedrift, med hovudmal om a medverke til
ein auke i talet pa leerekontraktar.

Stimuleringstilskot til nye laerebedrifter

Fra 2014 blei det innfort eit stimuleringstilskot pa 50 000 kroner til nye lerebedrifter
som teiknar leerekontrakt/opplaringskontrakt for forste gong.®” Det blei loyvd 10 mil-
lionar over statsbudsjettet og ytterlegare 10 millionar i revidert budsjett viren 2014.%
Malet med tilskotet var frd begynninga av & stimulere til fleire leereplassar og dermed
medverke til at fleire fullforer vidaregdande opplering. Fylkeskommunane skulle for-
valte tilskotet i trad med denne intensjonen.

62) Prop. 1S Tillegg 1(2013-2014).
63) Innst. 260 S (2013-2014).
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Ordninga er vidarefort i statsbudsjetta for 2015 og 2016, men med endra innretting.
Fra 2015 kan fylkeskommunane utarbeide eigne kriterium for kva som ber utloyse
utbetaling av tilskotet. Vidare kan fylkeskommunane sjolv fastsetje nivaet pa tilskots-
belapet. Fra 2016 kan dei nytte midlane friare for & motverke auka arbeidsleyse blant
unge. Midlane kan vidare nyttast til auka leerlingtilskot for serleg utsette fagomrade,
eller tiltak for & sikre at yrkesfagelevar som méa ta Vg3 i skule, far eit kvalitativt godt
tilbod.

Undersegkinga viser at berre to fylkeskommunar meiner at stimuleringstilskotet har
hatt mykje & seie for arbeidet med a auke talet pad leereplassar. For eksempel opplyser
Rogaland fylkeskommune i intervju at tilskotet hovudsakleg har vore ein deropnar for
a fa sma bedrifter og enkeltmannsforetak til & bli leerebedrift. Fleire av arbeidsgivar-
og arbeidstakar-organisasjonane som deltek i partssamarbeidet i SRY, og som har
underskrive samfunnskontrakten, er likevel positive til stimuleringstilskot som verke-
middel for & skaffe fleire leerebedrifter.

I sperjeundersekinga til fylkeskommunane blei det spurt om kva belep fylkeskommu-
nen utbetaler i stimuleringstilskot til kvar nye leerebedrift i 2015. Ser-Trendelag og
Vest-Agder har ikkje oppgitt belepet, fordi det ikkje var vedteke av fylkespolitikarane
pa det tidspunktet sperjeundersgkinga blei gjennomfort.

Figur 14 Stimuleringstilskot til nye lzerebedrifter i 2015. Bruk og belap per fylkeskommune
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Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant fylkeskommunane (N = 19)

Figur 14 viser at Vestfold ikkje utbetalte stimuleringstilskot i 2015. Fylkeskommunen
grunngir dette med at rammeoverforinga ikkje vil kunne dekkje bade midlar til auka
leerlingtilskot og utbetaling av stimuleringstilskot. Storleiken pa tilskotsbelopet varie-
rer mellom fylka. Fem fylke utbetaler eit belep pd 50 000 kroner, mens det i dei andre
fylka blir utbetalt mellom 10 000 og 40 000 kroner.

Kriteria for utbetaling varierer ogsa sterkt mellom fylkeskommunane. Ni av fylkes-
kommunane opplyser at dei berre gir stimuleringstilskot til heilt nye lerebedrifter. Tre
fylkeskommunar gir tilskotet berre til nye leerebedrifter innan utdanningsprogram der
det er fleire sekjarar enn lereplassar. Enkelte fylke gir ogsa stimuleringstilskot til alle-
reie etablerte lerebedrifter dersom dei tek inn fleire lerlingar enn aret for, tek inn ler-
lingar i1 nye lerefag eller tek inn sekjarar med svake faglege resultat.
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Fleire fylkeskommunar opplyser at dersom mange bedrifter sekjer stimuleringstilskot,
ma dei avgrense kor mange som fér tilskotet. For eksempel har fleire fylke innfort til-
deling av tilskot berre til dei som sekjer forst, eller dei prioriterer bedrifter innan
leerefag der det er mangel pé leereplassar.

Kunnskapsdepartementet opplyser at det i arbeidet med stimuleringstilskotet har gjort
seg erfaringar nar det gjeld bade omfang og innretting. Budsjettloyvinga pd 10 millio-
nar 1 2014 skulle for eksempel gi tilskot tilsvarande 200 nye bedrifter. Men departe-
mentet mangla erfaringstal & ta utgangspunkt i, og det viste seg at det reelle talet pd
nye lerebedrifter var mykje hogare enn forventa. Departementet mottok i etterkant
kritiske tilbakemeldingar bade fra fylkeskommunar og fra representantar pa Stortin-
get. Det blei derfor loyvd ytterlegare midlar til ordninga i revidert budsjett.

Vidare erfarte departementet at det kan vere uferemélstenleg & avgrense tilskotet til
bedrifter som er heilt nye som lerebedrifter. Erfaringsmessig er det stor utskifting
blant lerebedriftene, og det er derfor viktig a halde pé laereplassar som allereie finst.
Mange verksemder ser larlingordninga tett opp mot eige rekrutteringsbehov der og
da, og tek ikkje nedvendigvis inn ny lerling etter at den dei allereie har inne, har full-
fort leretida. I staden tek mange verksemder ein pause pa eitt eller fleire &r fra det 4 ta
inn lerling.

Kunnskapsdepartementet viser vidare til at det vil krevje relativt stor innsats og
mange nye laerebedrifter for a fa til ein monaleg auke i volumet av lereplassar, fordi
det store fleirtalet av norske bedrifter har relativt fa tilsette. Departementet har inn-
trykk av at mange fylkeskommunar og opplaringskontor derfor meiner det er lettare &
auke talet pa lerlingar 1 store lerebedrifter, framfor a rekruttere mange nye lere-
bedrifter. Kunnskapsdepartementet meiner at desse forholda i sum viser at det var
nedvendig med ei meir fleksibel innretting av kva formal stimuleringstilskotet skal
brukast til.

Leerlingklausul ved offentlege anskaffingar

Ein lerlingklausul er eit kontraktvilkar som palegg leveranderen a vere lerebedrift og
a nytte leerling i samband med oppdraget eller leveransen. For arbeid som skal utferast
1 Noreg, kan oppdragsgivaren dermed setje som vilkar at leveranderen skal vere knytt

til ei offentleg godkjend lerlingordning, og ogsé krevje at det blir brukt leerlingar.*

Om lag halvparten av fylkeskommunane svarer i sparjeundersekinga at dei etter 2011
ikkje har nytta lerlingklausul ved anskaffingar for & auke talet pa lereplassar i fylket.
Fafo konkluderer i ein rapport fra 2014 med at lerlingklausular ofte blir brukte ved
offentlege anskaffingar i utlysinga av oppdrag, men at klausulen med dagens innret-
ting har liten praktisk innverknad og i lita grad har medverka til fleire laereplassar.”
Fafo fann at klausulen i praksis har blitt forstatt slik at ein leverander ma vere god-
kjend som lerebedrift, men ikkje treng a ha lerlingar. I andre tilfelle har det vore krav
om at leveranderen har lerlingar, men utan krav om at desse faktisk arbeider pa det
aktuelle oppdraget. Berre tre fylkeskommunar meiner at lerlingklausulen med denne
innrettinga har hatt mykje a seie for arbeidet med & auke talet pa lereplassar.

Regjeringa fremma i januar 2016 ein lovproposisjon med blant anna forslag om at
offentlege oppdragsgivarar ikkje berre kan, men skal krevje at bedrifter er knytte til ei
lerlingordning, og at ein eller fleire laerlingar deltek 1 arbeidet med leveransen. Forsla-
get inneber at kravet skal gjelde 1 bransjar der Nerings- og fiskeridepartementet i for-
skrift har definert at det er serleg behov for lereplassar. Nerings- og fiskerideparte-

64) Forskrift om offentlige anskaffelser § 3-11, punkt 3.
65) Fafo (2014).
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mentet skal ogsa kunne bestemme at kravet berre skal gjelde for kontraktar over ein
viss verdi og ei viss tid.

Kunnskapsdepartementet meiner at ein slik styrkt lerlingklausul vil medverke til &
auke talet pa lerebedrifter og laeereplassar, og ambisjonen er at endringane i lov om
offentlige anskaffelser skal behandlast i Stortinget i varsesjonen 2016.

Leerlingloftet

Nettsida Larlingloftet.no blei lansert 1 2013 og inneheld informasjon om samfunns-
kontrakten for fleire lereplassar. I tillegg vil bedrifter finne informasjon om korleis
dei kan bli leerebedrift, og om fordelane ved a ha leerling. Initiativet er eit samarbeid
mellom styresmaktene og partane i arbeidslivet.*

Ostfold var pilotfylke for kampanjen 1 2014. Blant anna blei konferansen “Ostfolds
storste jobbintervju” for leereplassekjarar og aktuelle bedrifter arrangert, og det blei
gjenteke 1 2015. Om lag 20 prosent av bedriftene som deltok, var ikkje godkjende
lerebedrifter fra for. Utdanningsdirektoratet opplyser at fleire fylkeskommunar har
kontakta @stfold for & dele erfaringar og fa informasjon om kampanjen.”’ @stfold fyl-
keskommune meiner Larlingloftet-kampanjen har medverka til sterkt politisk medvit
1 Ostfold om laereplassituasjonen, og at kampanjen har gitt nyttig erfaring om mar-
knadsfering. Fylkeskommunen meiner likevel det er vanskeleg 4 male verknadene av
eit slikt tiltak i talet pé leereplassar.

Det er ifolgje fylkeskommunen lite sannsynleg at dei har rad til & halde marknads-
foringa pad same hoge nivd som under Larlingloftet. I eit slikt perspektiv seier fylkes-
kommunen at det blir noko kortsiktig og stuntprega over tiltaket. Fylkeskommunen
opplyser likevel at dei vil vidarefore satsinga pd “@stfolds sterste jobbintervju”, men i
mindre skala.

Utdanningsdirektoratet opplyser at Laerlingloftet er fort vidare i 2015 med kampanjar
1 Ostfold, Troms, Aust-Agder og Vest-Agder. Fylkeskommunane skal designe kam-
panjen ut frd behova i fylket. Totalt er det sett av 1 440 000 kroner eks. mva. til dispo-
sisjon for arbeidet 1 2015, blant anna 150 000 kroner kvar til Troms og Ostfold og

150 000 kroner samla til Aust- og Vest-Agder.”® Utdanningsdirektoratet meiner det er
etablert eit tettare samarbeid med den enkelte fylkeskommunen i Laerlingloftet-
kampanjen enn i tidlegare kampanjar.

Ifolgje Utdanningsdirektoratet har Larlingloftet denne overordna ambisjonen 1 2015:

* skape merksemd om laerlingordninga og behovet for laerlingplassar for & sikre
Noregs framtidige behov for fagarbeidarar

» motivere alle andre fylkeskommunar til & delta i Lerlingloftet generelt og til & gjen-
nomfere minimum eitt storre lokalt arrangement 1 mars ménad 1 2. termin Vg2

* initiere og stimulere til auka samarbeid med partane nasjonalt og lokalt

* prove 4 fa godkjende lerebedrifter som i dag ikkje har leerling, til 4 ta inn lerling

+ verve fleire bedrifter til & bli godkjende leerebedrifter nasjonalt og med spesielt
sokjelys pa utvalde fylkeskommunar

LO viser 1 brev til at tidlegare undersekingar har vist at mange arbeidsgivarar ikkje
kjenner til fagkompetansen som sekjarar med bakgrunn fra fag- og yrkesopplaring
kan gi dei. LO peiker pa at det ikkje er tilstrekkeleg & opprette informasjonsportalar

66) Kunnskapsdepartementet (2013b).
67) Utdanningsdirektoratet (2015e).
68) Utdanningsdirektoratet (2015e).
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Ein leerlingklausul er
eit kontraktvilkar som
palegg leveranderen
a vere laerebedrift og
a nyttje laerling i sam-
band med den avtalte
leveransen.

Foto: Scandinavian Stockphoto

for & bete pa dette, men at alle deltakarane i trepartssamarbeidet aktivt ma oppsekje
potensielle nye lerebedrifter og gjere eige rekrutteringsarbeid.

Merkeordning for leerebedrifter

I oppdragsbrev 01-15 bad Kunnskapsdepartementet Utdanningsdirektoratet om &
utvikle ei merkeordning for lerebedrifter som faktisk har leerlingar og ikkje berre er
godkjend lerebedrift. Utdanningsdirektoratet sette i gong dette arbeidet hausten 2015.
Direktoratet framstiller i intervju merkeordninga som ein haldnings- og statusendrings-
kampanje der alle bedriftene i landet som har laerling, har fatt tilsendt eit eige lerling-
klistremerke, illustrert i figur 14. Malet med ordninga er & medverke til 4 heve statu-
sen for alle som tek yrkesfag, 4 vise at godkjende lerebedrifter med lerlingar tek
samfunnsansvar, og dessutan & gjere forbrukarane meir medvitne om 4 velje produkt
og tenester fra godkjende lerebedrifter med lerlingar.

Figur 15 Merket for laerebedrifter med lzerling

Kjelde: Utdanningsdirektoratet

5.5 Dimensjonering av oppleeringstilbodet
I vidaregéande opplaring viser omgrepet dimensjonering til prosessane som blir gjen-

nomforte i fylkeskommunane kvart ar for & avgjere kva for utdanningar fylka skal
tilby, og kor mange skuleplassar dei skal opprette innanfor kvart utdanningsprogram.
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5.5.1 Uopptekne leereplassar innan fleire fylke og utdanningsprogram

Statistikken fra Utdanningsdirektoratet viser at omkring 30 prosent av sgkjarane ikkje
far leereplass, jf. kapittel 4. Samtidig viser sporjeundersgkingane blant fylkeskommu-
nar og opplaringskontor at det finst ein heil del uopptekne® lereplassar.

14 fylkeskommunar opplyser at det finst uopptekne laereplassar i deira fylke innan eitt
eller fleire fag. 60 prosent av opplaeringskontora opplyser at det er uopptekne lere-
plassar i deira fylke innan utdanningsprogram der medlemsbedriftene gir opplering.

Figur 16 Arsaker til uopptekne lzereplassar. Prosentdel opplzeringskontor
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Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant opplaeringskontor (N = 159)

Figur 16 viser at eit klart fleirtal av oppleringskontora meiner mangel pé kvalifiserte
sokjarar og for fa sekjarar er dei mest sentrale drsakene til at det finst uopptekne laere-
plassar. I tillegg viser fleire til at det er fa skuleplassar i fylket innan utdanningspro-
gram som medlemsbedriftene gir opplering i. Under andre arsaker peiker opplaerings-
kontora oftast pa at ungdommane er lite villige til & flytte pa seg, og at mange yrkes-
fagelevar heller tek pabygging innan studiespesialisering.

Utdanningsdirektoratet bad bade 1 2014 og 2015 alle fylka om & rapportere inn sine
estimat for tilbodet av laereplassar i eige fylke. Saman med sekjartal for aret gir dette
ein indikasjon pd samanhengen mellom tilbodet av og etterspurnaden etter lereplas-
sar. Utdanningsdirektoratet understrekar at méten fylka rapporterer tal pa er ulik, for
eksempel er estimata i mange fylke berre baserte pa laereplasstala fré aret for. Estimata
ma4 derfor tolkas varsamt.”

69) Ein lzereplass eksisterer i utgangspunktet berre dersom ein sgkjar og ei bedrift kontraktfestar ei laeretid, eller dersom bedrifta
annonserer med ledige leereplassar.
70) Utdanningsdirektoratet (2015b).
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Tabell 11 Estimerte laereplassar for 2015 i forhold til talet pa sekjarar i 2015. Prosentdel estimerte

lereplasser innan kvart utdanningsprogram per fylke
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Ostfold 47 % 34% 58% 53% 50% 46% 73% 42% 49% 50%
Akershus 68% 94% 51% 68% 88% 129% 84% 78% 72% 72%
Oslo 137% 140% 95% 67% 145% 125% 136 % 118 % 134 % 111 %
Hedmark 51% 43% 51% 53% 17% 61% 81% 62% 51% 54%
Oppland 80% 56% 41% 64% 33% 70% 63% 64% 62% 62%
Buskerud 66% 56% 61% 52% 100% 108% 39% 48% 53% 56%
Vestfold 60% 32% 39% 65% 0% 18% 85% 57% 59% 57%
Telemark 69% 70% 84% 71% 100% 78% 59% 55% 55% 65%
Aust-Agder 58% 32% 59% 58% 150% 74% 78% 59% 67% 60%
Vest-Agder 717% 86% 82% 73% 175% 138% 94% 63% 70% 74%
Rogaland 97% 87% 82% 84% 62% 84% 89% 91% 89% 88%
Hordaland - - - - - - - - - -

Sogn og Fjordane 131 % 180% 102% 56% 100% 109% 165% 134% 69% 97 %
Mgre og Romsdal 71"% 100% 80% 67% 29% 73% 65% 65% 8% 77%

Ser-Trondelag 9% 8% 71% 68% 50% 50% 67% 60% 60% 71%
Nord-Trendelag 63% 57% 49% 35% 0% 56% 120% 42% 62% 54%
Nordland 63% 105% 56% 56% 50% 50% 92% 66% 57% 61%
Troms - - - - - - - - - -
Finnmark 78% 50% 36% 75% 100% 43% 91% 127% 32% 64%
Heile landet 68% 72% 58% 55% 68% 59% 73% 63% 58% 62%

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015a, og 2016)

Estimat som viser uopptekne lereplassar, er markerte med raud farge i tabell 11.
Tabell 11 viser at det ser ut til & vere uopptekne laereplassar innan naermast alle utdan-
ningsprogram og i 10 av 17 fylke.”" Vidare blei det for 2015 pa landsbasis estimert eit
tal pa leerekontraktar som tilsvarte at 62 prosent av sgkjarane skulle fa lereplass det
aret.

Som det géar fram av tabell 11, er det berre 1 Oslo det totalt sett er estimert fleire leere-
plassar enn sekjarar. Ogsa i Sogn og Fjordane er det for fa sekjarar til dei fleste utdan-
ningsprogramma. Det er vidare minst samsvar mellom segkjartalet og estimert tal pa
lereplassar i Hedmark, Nord-Trendelag og Ostfold. I desse fylka er det nesten
dobbelt s& mange sekjarar som laereplassar.

Tabell 11 viser vidare at ingen utdanningsprogram totalt sett har fleire estimerte lare-
plassar enn sekjarar. Oversekinga er minst innan restaurant- og matfag og sterst innan
helse og oppvekstfag.

5.5.2 Styresmaktene sitt arbeid med karriererettleiing

I samfunnskontrakten er det fastsett at fylkeskommunane skal medverke til & styrkje
rddgivinga til eleven, og at Kunnskapsdepartementet skal medverke til & utvikle
karrieresentera vidare. Fleire tidlegare undersekingar har funne at det er veikskapar

71) Hordaland og Troms rapporterte ikkje estimat til Utdanningsdirektoratet i 2015.
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knytte til karriererettleiinga i Noreg. Blant anna tilrddde OECD 1 2008 at nasjonale
styresmakter sette 1 verk tiltak for & styrkje rettleiinga slik at ho i sterre grad tok
omsyn til kva arbeidslivet treng.”

Prosessen med & sgkje opptak til vidaregdande opplaring heng tett saman med fram-
tidig yrkesval, og karriererettleiinga som elevane far pa ungdomsskulen, kan vere
svert viktig 1 denne samanhengen. 18 fylkeskommunar opplyser at dei samarbeider
med kommunane i fylket om utvikling av karriererettleiinga i ungdomsskulane.
Ifolgje fylkeskommunane handlar samarbeidet i stor grad om at det blir halde mote og
samlingar, ofte pd bade leiar- og saksbehandlarniva.

Ingen fylkeskommunar meiner at karriererettleiarar ved ungdomsskular i fylket har
tilstrekkeleg kunnskap om behovet for fagarbeidarar 1 det regionale arbeidslivet. 13 av
19 fylkeskommunar meiner at karriererettleiarane generelt sett i lita grad har tilstrek-
keleg kunnskap om dette.

NHO, KS, LO og YS gjer merksam pa at utvikling og auka profesjonalisering av
karriererettleiarane bade i ungdomsskulen og den vidaregdande skulen er eit viktig
tiltak for & styrkje fag- og yrkesopplaringa. Ei arbeidsgruppe nedsett av SRY la i
2014 fram eit notat om status og utfordringar knytte til temaet. Hovudforslaget fra
arbeidsgruppa er 4 utarbeide ein nasjonal strategi for livslang karriererettleiing.

Det er ingen krav til formell kompetanse for radgivarstillingane i ungdomsskulen eller
den vidaregidande skulen, men Utdanningsdirektoratet har publisert rettleiande kom-
petansekriterium for personell som skal utfere sosialpedagogisk og utdannings- og
yrkesfagleg radgiving.” Kunnskapsdepartementet har ikkje oppdaterte oversikter over
kompetansen hos denne stillingsgruppa som er nyare enn ein studie gjennomfort av
Sintef'1 2011. Studien viste at over 40 prosent av rddgivarane i ungdomsskulen ikkje
hadde utdanning retta mot rddgiving.”

Kunnskapsdepartementet viser til at partane 1 arbeidslivet gir informasjon til radgiva-
rane om kva behov arbeidslivet har, og at dette er viktig for at rddgivinga skal vere
relevant. Departementet opplyser vidare at det som ein del av oppfelginga av OECD-
rapporten blei sett ned eit utval som ser pé korleis karriererettleiinga blir utfort.
Utvalet for livslang karriererettleiing leverte ein delrapport til kunnskapsministeren i
midten av oktober 2015. Tilrddingane fra utvalet vil leggje foringar for om det er
aktuelt 4 stille for eksempel kompetansekrav til rddgivarar i ungdomsskulen og den
vidaregdande skulen. Departementet opplyser at utvalet skal komme med ein sluttrap-
port (NOU) 1 april 2016, og det er venta at denne vil gi meir presis informasjon om
status pa omradet.

Vidare er det ifelgje Kunnskapsdepartementet per september 2014 etablert karriere-
senter 1 15 av 19 fylke. Omkring halvparten av desse blir drifta 1 partnarskap mellom
NAV og fylkeskommunen.” Karrieresentera tilbyr i hovudsak karriererettleiing for
arbeidstakarar eller vaksne over 19 dr, men enkelte har ogsa rettleiing for ungdom i
vidaregiande opplaring.”

5.5.3 Styresmaktene sitt arbeid med a dimensjonere opplaringstilbodet
Ifolgje samfunnskontrakten skal fylkeskommunane sorgje for ei dimensjonering av
oppleringstilbodet som balanserer samfunnets behov for kompetanse med rettane til

) OECD (2008).
) Utdanningsdirektoratet (2015h).
74) Sintef (2011).
) Prop. 1S (2015-2016) Kunnskapsdepartementet.
) Jf. informasjon pa nettsidene til fylkeskommunane.
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elevane. Dette er i trdd med kravet i oppleringslova om at begge omsyna skal sikrast.
Vidare er det fastsett at Kunnskapsdepartementet skal medverke til tiltak som klarlegg
arbeidslivets behov for fagarbeidarar, og stette tiltak for & gi yrkesfaga hegare status.

Konsekvensar av manglande leereplassar for oppleeringstilbodet

Figur 17 Konsekvensar for talet pa skuleplassar dersom mange sgkjarar ikkje far lzereplass i eit fag.
Fylkeskommunar i tal

18
16
14 [l Ofte ingen direkte konsekvensar for
12 talet pa skuleplassar
10 Talet pa skuleplassar blir redusert i dei
8 etterfolgjande skuleara
@ [ Det blir etablert samarbeid med andre fylke
4 for a utveksle framtidige sokjarar i faget.
2
0

Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant fylkeskommunane (N = 19)

Undersekinga viser at stor mangel pa laereplassar innan eit lerefag ikkje nedvendigvis
forer til endringar i talet pa skuleplassar i faget. Som det gér fram av figur 17, medfe-
rer slik mangel pa lereplassar 1 nesten alle fylke ingen direkte konsekvensar for talet
pé skuleplassar i faget dei etterfolgjande skuledra.”” Men nokre fylkeskommunar eta-
blerer 1 slike tilfelle samarbeid med andre fylke for & utveksle framtidige sekjarar i
faget.

Finnmark og Rogaland er dei einaste som opplyser at dei alltid reduserer talet pa sku-
leplassar 1 faget det pafelgjande skulearet dersom det manglar mange lereplassar.

Prioritering av forstevalet til elevane ved opptak til Vg1

Ifolgje NIFU har det norske utdanningssystemet historisk sett blitt dimensjonert forst
og fremst ut frd enska til sekjarane.” Eit stort fleirtal av arbeidslivsorganisasjonane
meiner at veikskapar ved dimensjoneringsarbeidet er ei viktig arsak til at mange
sokjarar ikkje far lereplass, fordi det i mange fylke og innan mange utdanningspro-
gram ikkje er samsvar mellom arbeidslivets behov og talet pa skuleplassar. Blant opp-
leeringskontora svarer nar 60 prosent at talet pa skuleplassar innan utdanningspro-
gram der kontoret medverkar til opplaringa, i middels grad er tilpassa det regionale
arbeidslivets behov for lerlingar. 20 prosent svarer at dette talet i lita grad er tilpassa
behovet.

Sju fylkeskommunar svarer at det er vedteke politiske malsetjingar i fylket for kor
mange av sekjarane til vidaregdande opplaring som skal fa godkjent forsteonsket sitt
for opptak til Vgl. I fire fylke er det i tillegg fastsett eit konkret mdl om at 85 prosent
eller fleire av sekjarane skal fa godkjent forsteonsket.

Samtidig presiserer fleire fylkeskommunar 1 intervju at krava 1 oppleringslova om at
alle fylkeskommunar skal tilby alle utdanningsprogram, og at sekjarane til Vgl i alle
hove skal fa godkjent eitt av tre onske, gjer det umogleg a fa til ei dimensjonering som
i tilstrekkeleg grad tek omsyn til dei behova arbeidslivet har. Kunnskapsdepartementet
kjenner til at mange fylke tek meir omsyn til enska frd eleven enn til arbeidslivets

77) Kategorien “Ofte ingen direkte konsekvensar for talet pa skuleplassar” inneheld data fra dei to svaralternativa “Ingen eller

mindre konsekvensar for talet pa skuleplassar i faget” og “Talet pa skuleplassar i faget kjem opp til vurdering pé sikt”.
78) NIFU (2014b).
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behov i dimensjoneringa. Ifolgje departementet har nokre fylkeskommunar komme
med forslag om & endre den nemnde foresegna, for eksempel til eitt av fire onske, for
a auke handlingsrommet til fylkeskommunane.

Departementet meiner likevel at det forebels ikkje er behov for a endre lovferesegna.
Det peiker pa at om lag 90 prosent av elevane i dag far godkjent forsteonsket sitt, og
at fylkeskommunane 1 altfor lita grad utnyttar fleksibiliteten som ligg 1 systemet ved 1
starre grad & godkjenne andre- eller tredjeansket. Samtidig meiner departementet at
det er eit dilemma knytt til temaet, sidan det & komme inn pé forsteansket truleg gir
elevane mest motivasjon for oppleringa.

Béde YS og Elevorganisasjonen meiner det ikkje er foremélstenleg at elevane begyn-
ner pa utdanningslep der det er svaert avgrensa utsikter til & {4 lerekontrakt. Dei
meiner vidare at motivasjonen blir redusert dersom utsiktene til & fa fullfert opp-
leeringslapet blir vanskelege eller umoglege pd grunn av mangel pa lereplass.

Informasjon som nyttas av fylkeskommunane i dimensjoneringsarbeidet

Tabell 12 Informasjonskjelder i arbeidet med dimensjonering av opplaringstilbodet i yrkesfagleg
Vg1. Fylkeskommunar i tal

Informasjonskjelde Fylke i tal
Dei faglege @nska fra elevane ved ssknad om opptak 17
Faktiske sokjartal for dei ulike utdanningsprogramma det aktuelle aret 16
Tilgangen pa leerebedrifter regionalt 16
Forre ars tilgang pa laereplassar i dei ulike faga 15
Eksisterande opplaeringstilbod ved vidaregaande skular i fylket 15
Regionalt behov for fagleert arbeidskraft pa kort sikt 14
Statistikk om folketal og forventa befolkningsutvikling i ulike aldersgrupper 13
Regionalt behov for fagleert arbeidskraft pa lang sikt 12
Forre ars sgkjartal for dei ulike utdanningsprogramma 12
Opplaeringstilbod som lét seg realisere innanfor vedtekne skonomiske rammer 12

Tilgangen pa lokale og utstyr i vidaregaande skular i fylket
Nasjonalt behov for fagleert arbeidskraft
Nasjonale undersgkingar blant lzerlingar, laerebedrifter og/eller instrukterar

Tilgangen pa yrkesfagleerarar innan dei ulike utdanningsprogramma

w w w N o

Anna

Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant fylkeskommunane (N = 19).

Tabell 12 viser at talet pa informasjonskjelder som blir nytta ved utrekninga av kor
mange skuleplassar som trengst i yrkesfagleg Vg1, varierer mellom fylkeskommu-
nane. Dei faglege onska til elevane blir nytta av flest som grunnlag for utrekningane.
Det omfattar bade faktiske sokjartal det aktuelle opptaksaret og sekjartalet frd forre
ar.

Tabell 12 viser 0g at nesten like mange bruker opplysningar om tilgangen pa lare-
bedrifter regionalt og forre ars tilgang pa leereplassar innan dei ulike faga som infor-
masjonskjelde for utrekningane. Dette samsvarer med funn i tidlegare undersgkingar,
som har vist at kunnskap om arbeidslivets behov inngér 1 avgjerdsgrunnlaget for
arbeidet med dimensjonering i fylkeskommunane.”

79) Econ (2007); Utdanningsdirektoratet (2011a).
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Kunnskapsdepartementet opplyser at det har dialog med partane om behova 1 arbeids-
livet, og viser i den samanhengen til at kvart av dei ni faglege rdda skal utarbeide utvi-
klingsrapportar to gonger i den firearige perioden dei verkar. Rapportane skal ta for
seg statusen 1 faga, utviklingstrekk i arbeidsmarknaden og kompetansebehov, og even-
tuelle forslag til endring av innhaldet i leereplanar. Det kan og vere at endra kompetan-
sebehov gjer det aktuelt & foresla nye leerefag. Dei faglege rada har levert slike utvi-
klingsrapportar bade 1 2014 og 1 2015.

Departementet erfarer vidare at det kan vere krevjande for bedriftene a foreseie kom-
petansebehov pa lengre sikt, og at innspela er ulike avhengig av bransje. Fylkeskom-
munane ma i tillegg ta omsyn til at behova i arbeidslivet heile tida endrar seg, og det

vil vere nesten urad a ta omsyn til alle svingingar. Mykje kan endre seg i ein bransje

pa to ar, mens dette pd den andre sida er relativt kort tid om ein skal gjere endringar 1
eit utdanningslep.

Vidare viser tabell 12 at ikkje alle fylkeskommunar legg vekt pd informasjon knytt til
nasjonalt behov for arbeidskraft i dimensjoneringsarbeidet. Tolv fylkeskommunar
nyttar ikkje framskrivingar om behovet for arbeidskraft pa nasjonalt niva, for eksem-
pel utarbeidd av SSB. Vidare er det samla sett omkring ein tredel som ikkje nyttar
informasjon om tilsvarande behov pé regionalt niva.

Kunnskapsdepartementet opplyser at det som ei oppfelging av blant anna Meld. St. 18
(2012-2013) Lange linjer — kunnskap gir muligheter i 2013 oppretta eit trearig pro-
sjekt som skal etablere eit system for analyse og formidling av framtidige kompetan-
sebehov pa nasjonalt niva.” Departementet meiner desse analysane ogsé vil vere rele-
vante i det langsiktige dimensjoneringsarbeidet i fylkeskommunane, men at det vil bli
nytta vesentleg meir dersom det ogsd er mogleg & utarbeide liknande framskrivingar
pé region- eller fylkesniva.

Ifolgje departementet er det no sett i gang eit pilotprosjekt i samarbeid med Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet der fem fylkeskommunar er gitt i oppdrag
kartleggje kompetansebehova i eigen region framover, 1 samarbeid med relevante
akterar regionalt. Formaélet er & styrkje kunnskapsgrunnlaget i fylkeskommunane for &
betre balansen mellom tilbod og etterspurnad etter ulike typar arbeidskraft. Pilotpro-
sjektet blei starta opp i desember 2015 og skal ferdigstillast i 2016. Hordaland fylkes-
kommune koordinerer arbeidet, og dei andre deltakarane er Sogn og Fjordane, Sor-
Trendelag, Troms og Ostfold.

Kunnskapsdepartementet kjenner til at det er variasjon mellom fylkeskommunane i
korleis dei utferer dimensjoneringsarbeidet, men har ikkje oppfatta noko enske om at
det ber utarbeidast sa@rskilde pedagogiske verkemiddel for & medverke til utvikling av
dette arbeidet. Utdanningsdirektoratet opplyser vidare at fylkesmannen ikkje forer
tilsyn med dimensjoneringsarbeidet 1 fylkeskommunane pé deira vegner.

I tillegg er det & halde pa skuleplassar 1 distrikta tradisjonelt eit viktig argument i
dimensjoneringa av opplaringstilbodet i mange fylke. Atte fylkeskommunar svarer at
dette er sveert viktig for dimensjoneringsarbeidet.

Kunnskapsdepartementet meiner at utferinga av dimensjoneringsarbeidet er svert
viktig for at fleire av sekjarane skal fa leereplass. Erfaringane viser at om arbeidet skal
fungere godt, méd samarbeidet mellom skule, fylkeskommune og arbeidsliv bli tettare,
samtidig som fylkeskommunane mai skaffe eit godt nok kunnskapsgrunnlag. Departe-
mentet meiner vidare at eit av dei viktigaste tiltaka i dimensjoneringsarbeidet er den

80) Kunnskapsdepartementet (2015).
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pagdande gjennomgangen av tilbodsstrukturen innan fag- og yrkesopplaringa (jf.
punkt 5.6.4).

Kunnskapsdepartementet opplyser at det har arrangert eit arbeidsseminar med utvalde
fylke om dimensjoneringsarbeidet. Siktemalet var a vise breidda i korleis fylkeskom-
munane arbeider, og gi departementet kunnskap om korleis dimensjoneringa blir
utfort 1 praksis. Det er ikkje trekt endelege konklusjonar basert pa arbeidsseminaret,
men nokre av erfaringane er tekne opp pa samlingar 1 Forum for fylkesutdannings-
sjefar (FFU). Departementet opplyser vidare at det i samarbeid med partane i arbeids-
livet ogsa er sett i gang ein gjennomgang av tilbodsstrukturen i den yrkesfaglege opp-
leeringa. Departementet meiner dette er eit svert relevant tiltak for arbeidet med betre
dimensjonering. Hovudmalet med tiltaket er at tilbodsstrukturen i vidaregdande opp-
leering skal vere meir relevant for arbeidsmarknaden. Gjennomgangen av tilbodsstruk-
turen blir omtalt naermare i punkt 5.6.4.

Utdanningsdirektoratet opplyser at det leverer statistikk, forsking og anna grunnlags-
materiale pa nasjonalt niva til dimensjoneringsarbeidet i fylkeskommunane. Direkto-
ratet har derimot ikkje formalisert samarbeid med fylkeskommunane om utvikling av
dimensjoneringa av opplaringstilbodet, og heller ikkje teke initiativ til eit slikt samar-
beid.

Involvering av yrkesopplaeringsnemndene og andre aktgrar

I oppleringslova er det fastsett at yrkesopplaringsnemnda skal involverast i dimensjo-
neringsarbeidet i fylkeskommunane, og ifelgje samfunnskontrakten skal fylkeskom-
munane innlemme nemndene i dette arbeidet sa tidleg som rad.

Alle fylkeskommunane svarer at yrkesopplaeringsnemnda blir involvert i arbeidet, og
at nemnda fér hove til & medverke med skriftlege rdd for det blir gjort endeleg politisk
vedtak om kor mange skuleplassar fylket skal tilby innan dei ulike utdanningspro-
gramma. Ein gjennomgang av meteprotokollar i perioden 2013—-2015 fra politisk niva
og nemnder 1 alle fylke stadfestar at dette har skjedd.

I ein rapport om temaet frad 2011 utarbeidd av Utdanningsdirektoratet pa oppdrag fré
Kunnskapsdepartementet kjem det fram eksempel pé at nemnda ofte blir involvert
seint i dimensjoneringsarbeidet. Dette gir mindre rom for & paverke den endelege
politiske avgjerda.” Departementet opplyser at det p4 bakgrunn av blant anna denne
rapporten har systematisk dialog med FFU om yrkesopple@ringsnemnda sitt arbeid
med dimensjonering og om gode eksempel frd fylkeskommunar der samarbeidet
fungerer godt.

Gjennomgangen av meteprotokollane viser at yrkesoppleringsnemnda i fleire fylke
har dimensjoneringsforslaget til behandling under to veker for den endelege politiske
behandlinga. Dei fleste nemndene har likevel temaet til diskusjon ogsé for dette. Gjen-
nomgangen gir derfor ikkje grunnlag for & vurdere om forholdet som blei teke opp i
rapporten frd 2011, er forbetra eller ikkje. Forutan nemndene involverer nesten alle
fylkeskommunar béade fylkespolitikarar og vidaregdande skular i svert stor grad i
dimensjoneringsarbeidet. Av eksterne aktorar er det forst og fremst opplaringskontor
og dei store arbeidslivsorganisasjonane som blir involverte. 75 prosent av opplarings-
kontora opplyser i sperjeundersgkinga at dei i stor eller middels grad deltek i dette
arbeidet. Atte fylkeskommunar involverer ogsa leerebedriftene.

81) Utdanningsdirektoratet (2011a).
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5.6 Oppfelginga av fagleg svake elevar

Svara pa sperjeundersekingane blant bedrifter og offentlege verksemder tyder pa at
det er forhold ved oppleringa eleven fér i skulen, som medverkar til at mange sokja-
rar ikkje far lereplass. Det arbeidet styresmaktene gjer for a betre kvaliteten pa opp-
leeringa i1 skulen og oppfelginga av fagleg svake elevar, er derfor svert viktig for &
auke talet som far laereplass.

5.6.1 Kva innverknad karakterar og fravaer har pa sjansane til a fa laereplass
Private lerebedrifter peiker pa mangel pa tilstrekkeleg kvalifiserte sekjarar som ei
avgrensing pa inntaket deira av lerlingar (jf. punkt 5.1.1), mens naer halvparten av
oppleringskontora med private medlemsbedrifter ogsa peiker pa svak kompetanse
som ei drsak.

Faktaboks 4 Karakterskala for vidaregaande skule

Karakterskalaen for vidaregaande skule er fastsett i forskrift til oppleeringslova § 3-4. Skalaen gar fra
1 til 6, der 6 er hogaste karakter. Dei enkelte karaktergradene har desse tydingane:

o karakteren 6 — eleven har sveert god kompetanse i faget

o karakteren 5 — eleven har mykje god kompetanse i faget

o karakteren 4 — eleven har god kompetanse i faget

o karakteren 3 — eleven har noksa god kompetanse i faget

o karakteren 2 - eleven har lag kompetanse i faget

e karakteren 1 — eleven har svaert 1dg kompetanse i faget

Analyse av talmateriale frd Vigo om l@replassekjarane med ungdomsrett viser at i
2014 og 2015% hadde dei som fekk lereplass, hogare gjennomsnittskarakter® enn dei
som ikkje fekk laereplass. Begge ara skil det i gjennomsnitt omkring ein halv karakter
mellom gruppene.* Vidare hadde dei som fekk lareplass, noko lagare fraveer i desse
ara, 1 gjennomsnitt 5 prosent fréver, mot 9 prosent fraver blant dei som ikkje fekk.

Tabell 13 Sjansar for a fa leereplass basert pa karakterar og fraveer. Gjennomsnittskarakter og

fravaersprosent ved avslutta Vg2 for elevar med ungdomsrett i inntaksara 2014 og 2015.

Heile landet
Fraveersprosent
Totalt
Gjennomsnitts- Under 5 5-9 10-14 15-19 Over 20
karakter prosent prosent prosent prosent prosent | prosent I tal
L S 2% 6% 2% 7% 9% 8% 458
141 % 38 % 33 % 27 % 22 % 34 % 5652
[ 66% | 8%  50% 43 % 38 % 59% 15173
L% 71% 6% 54 % 46 % 76% 11855

(U829 (78 % | [8A%N| so%  s0% 8% 1935
S 100% 100% S 100% s
Totalt | prosent [IA20AN | 58% 47 % 36% 25 61% @ 35043

I tal 19 666 7812 3631 1885 2049

o U~ W N

Kjelde: Vigo (2015) (N = 35 043)

82) Vigo-tala er oppdaterte per 1. november 2015. Det inneber at talmateriale ikkje er fullstendig for 2015, og at sgkjarar kan fa
laereplass seinare enn dette.

83) Utrekning av gjennomsnittskarakter: talet pa karakterpoeng delt pa 10 (jf. Samordna opptak 2015).

84) Totalt for begge &ra er 6215 sgkjarar som ikkje er registrerte med karakterpoeng, eller som har ldgare karaktersnitt enn 1, ute-
latne fra analysen.
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Som tabell 13 viser, fekk over 70 prosent av spkjarane® laereplass i 2014 og 2015 med
4 eller meir i karaktersnitt og under 10 prosent fravaer.*® Tabell 13 viser ogsé at gode
karakterar kan kompensere for hogt fraver. Sjelv med 20 prosent fraver eller meir
fekk omkring halvparten av sekjarane med slike karaktersnitt lereplass.

Tabell 13 viser vidare at dersom sekjarar har lage karakterar, blir sjansane for & fa
lereplass sterkt reduserte sjolv om sekjaren har lagt fraver. Berre 12 prosent av
sokjarane 1 2014 og 2015 fekk lereplass med under 2 i karaktersnitt og under 5
prosent fraveer. Det er likevel svart {4 sekjarar som har anten hog gjennomsnittskarak-
ter og hogt fraveer eller 14g gjennomsnittskarakter og lagt fraveer.”’

5.6.2 Aktuelle tiltak for fagleg svake elevar som gnskjer leereplass

I sperjeundersgkinga blei fylkeskommunane presenterte for bakgrunnsinformasjon
om tre fiktive yrkesfagelevar med ulike faglege og sosiale utfordringar (sja tekstboks
5). Kvar fylkeskommune blei bedt om 4 ta stilling til kva tiltak dei vurderte som aktu-
elle for oppfolginga av elevane. Svara gar fram av tabell 14.

Faktaboks 5 Bakgrunnsinformasjon om tre fiktive yrkesfagelevar, nytta i Riksrevisjonens

sperjeundersgking blant fylkeskommunane

Silje (17 ar) gar Vg2 IKT-servicefag. Ho onskjer primaert leereplass innan IKT-servicefaget. Seint i
1. termin har Silje svake karakterar (karakter 2) i fag som er relevante for leerefaget, ho viser lag
motivasjon for oppleeringa og har sveert hggt ugrunna fraveer.

Even (17 &r) gar Vg2 byggteknikk. Han gnskjer primaert leereplass i temrarfaget. Tidleg i 1. termin viser
Even svake faglege evner og svak motivasjon for opplaeringa. Han har fleire svake karakterar (karakter
2) og har "ikkje statt" i eitt av faga som er relevante for leerefaget. | tillegg har han sveert hegt
ugrunna fraveer.

Lars (17 &r) gar Vg1 teknikk og industriell produksjon. Han @nskjer etter kvart leereplass innan bilfaget.
Mot slutten av 2. termin har han bade gode og svake karakterar, men har statt i alle fag og lagt fraveer.
Lars har diagnosen Aspergers syndrom, som i hans tilfelle heng saman med tidvis 1dg konsentrasjon og

avgrensa sosiale dugleikar.

85) Sgkjarar som ikkje er registrerte med karakterpoeng eller som har lagare karaktersnitt enn 1, er utelatne fra analysen.

86) Fravaersutrekning basert pa at eitt ordinaert skulear er 982 klokketimar fordelt pa 190 skuledagar i aret, noko som gir eit gjen-
nomsnitt ved 100 prosent oppmete pa skulen pé ca. 5 timar per dag.

87) Til saman i 2014 og 2015 var det for eksempel berre fire sgkjarar som hadde 5 i gjennomsnittskarakter og over 20 prosent
fravaer, mens det var 25 sgkjarar som hadde under 2 i gjennomsnittskarakter og under 5 prosent fraveer.
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Tabell 14 Aktuelle tiltak for oppfelging av tre fiktive yrkesfagelevar med ulike faglege og sosiale

utfordringar. Fylkeskommunar i tal

Silje Even Lars
Tilbod om yrkesfagleg og sosialpedagogisk radgiving 13 15 5
Tilbod om a delta i gruppe av elevar som blir felgde tettare fagleg og 7 11 4
sosialt ut 2. termin av Vg2
Eleven blir tilrddd a sekje oppleeringskontrakt 4 8
Tilbod om spesialundervisning / fagleg tett oppfelging pa individniva
Forebu bruk av ekstra fylkeskommunale tilskotsmidlar dersom eleven 4
viser seg vanskeleg a formidle til laereplass
Pedagogisk-psykologisk teneste (PPT) far i oppdrag a utarbeide ei sak- 1 4 9
kyndig vurdering av eleven
Forebu soknad om statleg tilskot til bedrifter som tek inn sgkjarar med 1 3 10
seerskilde behov
Ingen, men det bor gjerast ei ny vurdering av eleven tidleg i 2. termin - 1 0
(svaralternativ berre for Even og Lars)
Eleven blir radd til & endre primeerensket sitt til eit anna leerefag der det 4 1 1
er enklare & fa laereplass
Inga oppfatning 1 1 1
Forebu tidleg utplassering i ei bedrift (svaralternativ berre for Lars) - - 14
Totalt 39 57 60

Kjelde: Riksrevisjonens spgrjeundersgking blant fylkeskommunane (N = 19)

Tabell 14 viser at fylkeskommunane foreslar mange tiltak for alle elevane, men det er
ei viss spreiing i kva for tiltak som blir vurdert sette i verk overfor den enkelte eleven.

Tabell 14 viser vidare at det blir vurdert faerrast tiltak overfor Silje, som har svake
karakterar og hegt ugrunna fréveer, og det er mindre spreiing i kva tiltak fylkeskom-
munane vil setje i verk enn for dei andre elevane. Tilbod om yrkesfagleg og sosial-
pedagogisk radgiving blir vurdert som mest aktuelt av dei fleste.

Fylkeskommunane vurderer langt fleire tiltak som aktuelle overfor dei to andre
elvane. Overfor Even, som 1 tillegg til svake karakterar og hegt ugrunna friver har
ikkje stdtt 1 eitt fag, er det 0g flest som vurderer tilbod om yrkesfagleg og sosialpeda-
gogisk radgiving som aktuelt. I tillegg er det stor spreiing i kva tiltak fylkeskommu-
nane vurderer som aktuelle for denne eleven.

Flest tiltak blir vurderte som aktuelle overfor Lars, som har diagnosen Aspergers
syndrom, lagt frdvaer og varierande karakterar. For denne eleven er det ogsa sterst
spreiing 1 kva for tiltak som er rekna som aktuelle. 14 fylkeskommunar ville ferebudd
tidleg utplassering i ei bedrift, mens over halvparten ogsé ville gjort ferebuingar for
soknad om statleg tilskot til bedrifter som tek inn sekjarar med sarskilde behov.

Svara tyder pa at oppfelginga av elevar med likearta faglege og sosiale utfordringar
kan bli vurdert noko ulikt mellom fylkeskommunane. Vidare viser svara at dei
skjennsmessige vurderingane av kva for tiltak og omfang av tiltak som skal nyttast
overfor slike elevar, er krevjande og varierer mellom fylkeskommunane.

5.6.3 Bruk av leerekandidatordninga

Mens laerlingar inngdr leerekontrakt med sikte pd eit fagbrev eller sveinebreyv, inngér
leerekandidatar oppleringskontrakt med sikte pa ei mindre omfattande avsluttande
prove. I kontrakttida kan ein leerekontrakt endrast til ein oppleringskontrakt, og ein
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oppleringskontrakt kan endrast til ein leerekontrakt. Det er fylkeskommunen som gir
samtykke til ei eventuell endring, jf. oppleringslova § 4-6.

Laerekandidatane mottek eit kompetansebevis etter greidd kompetansepreve som

dokumentasjon pé at opplaeringa er gjennomfort. Dei oppnér grunnkompetanse og
ikkje full studie- eller yrkeskompetanse, som ved fullfort vidaregdande opplering.

Tabell 15 Nye opplaeringskontraktar i perioden 2011-2015. Alle sgkjarar. Heile landet

og fylkesvis per 1. oktober

Endring 2011-2015

Fylke 2011 2015 I tal | prosent
Ostfold 104 173 69 66 %
Buskerud 80 92 12 15 %
Vestfold 124 91 -33 -27 %
Ser-Trondelag 40 90 50 125 %
Hordaland 86 75 -1 -13 %
Nord-Trendelag 44 63 19 43 %
Akershus 39 58 19 49 %
Mgre og Romsdal 62 58 -4 -6 %
Sogn og Fjordane 21 50 29 138 %
Telemark 41 49 8 20 %
Nordland 40 49 9 23 %
Oppland 36 46 10 28 %
Rogaland 61 45 -16 -26 %
Vest-Agder 31 43 12 39 %
Hedmark 30 38 8 27 %
Aust-Agder 31 37 6 19 %
Troms 26 31 5 19 %
Oslo 15 29 14 93 %
Finnmark 9 21 12 133 %
Heile landet 920 1138 218 24 %

Kjelde: Utdanningsdirektoratet (2015c og 2016)

Tabell 15 viser at det totalt for heile landet blei inngatt 1138 nye opplaeringskon-
traktar 1 2015. Dette er ein auke pa 24 prosent sidan 2011. Tabell 15 viser vidare at det
er fylkesvis variasjon i bruken av kontrakttypen. I perioden 2011-2015 har det vore
ein auke i1 nye opplaringskontraktar i 15 fylke, mens det har vore ein nedgang i fire
fylke.

Kunnskapsdepartementet opplyser i brev at ca. 9 prosent av elevane pa 10. trinn i
grunnskulen far spesialundervisning (det vil seie om lag 7000 av 64000 elevar).
Departementet meiner det er grunn til & tru at dei fleste av desse vel eit lop innan fag-
og yrkesopplaringa nér dei begynner i vidaregdande opplaering, og at dette medverkar
til & forklare talet pa oppleringskontraktar.

Verken Kunnskapsdepartementet eller Utdanningsdirektoratet har fastsett saerskilde
kriterium for kva som krevst for at det skal kunne bli inngatt oppleeringskontrakt

1 staden for lerekontrakt. Direktoratet opplyser at det er oppfelgingstenesta og
pedagogisk-psykologisk teneste i fylka som tilrar om ein elev ber sekje om
oppleringskontrakt i staden for leerekontrakt. Ifelgje direktoratet ber eleven ha fatt
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pavist ein diagnose for & vere aktuell for leerekandidatordninga, og det er i utgangs-
punktet ikkje tilstrekkeleg at eleven har svake karakterar.

I sperjeundersegkinga blei det spurt om kva kriterium fylkeskommunen legg til grunn
for & velje ut elevar som blir tilrddde & sekje opplaringskontrakt. Svara viser at blant
anna karakterar, fravaer og fysiske og psykiske utfordringar ligg til grunn for desse
vurderingane. Svara pa spersmalet om aktuelle tiltak overfor dei tre fiktive elevane
med ulike faglege og sosiale utfordringar, jf. punkt 5.6.2, viser 0g at ordninga blir
nytta ulikt. For alle elevane er det minimum fire fylkeskommunar som tilrér opplee-
ringskontrakt sjelv om elevane har ulike utfordringar.

Fylkeskommunane i Ostfold og Vestfold, som begge har mange leerekandidatar,
meiner ordninga er viktig for & hindre fréfall hos ei gruppe elevar som ikkje kan
ventast a fullfere eit ordineert leerlinglep. Ungdom som opplever at full yrkeskompe-
tanse blir for krevjande, blir i desse fylka oppmuntra til & velje leerekandidatordninga.
Vestfold fylkeskommune meiner det i praksis er snakk om a oppfylle retten til tilpassa
opplaring for desse elevane.

Ifolgje Utdanningsdirektoratet er det usikkert kva jobbsjansar leerekandidatane har om
dei greier kompetanseprova etter avslutta leretid. Det er ikkje gjort mange studiar
som omfattar lerekandidatordninga. Ei underseking gjennomfert for Akershus fylkes-
kommune viser at leerlingar med fag-/sveinebrev i fylket kjem betre ut pa arbeids-
marknaden enn laerekandidatar. Leerekandidatar med oppnadd grunnkompetanse kjem
derimot betre ut enn dei som har slutta utan & fullfore den vidaregdande opplaringa.
Denne undersegkinga viser vidare at svert fa leerekandidatar med oppnadd grunn-
kompetanse held fram mot fag- og sveinebrev.®

Kunnskapsdepartementet kjenner til at det er variasjon mellom fylkeskommunane i
kven som far tilbod om lerekandidatordninga. Departementet viser til at fylkeskom-
munane har arenaer for erfaringsutveksling der dei ogsa kan ta opp leerekandidatord-
ninga, blant anna fylkeskommunalt kvalitetsnettverk for betre gjennomfering og auka
kvalitet 1 grunnopplaringa, og nettverkssamlingar i samband med Program for betre
gjennomforing.

Kunnskapsdepartementet opplyser at det vurderer & sja naermare pa leerekandidatord-
ninga, men har forst valt & etablere praksisbrevordninga. Praksisbrev har vore ei for-
soksordning i fleire ar og inneber at den vidaregdande oppleringa forst og fremst blir
gjiennomfert som to ars praktisk opplaring 1 bedrift. Forseket er forlenga til 2018.
Departementet meiner at mange elevar som 1 dag blir tekne inn i leerekandidatord-
ninga, har evner som kunne gjort dei aktuelle for praksisbrevordninga, og at leerekan-
didatordninga i enda sterre grad ber nyttast for elevar som har store lerevanskar, eller
som av ulike arsaker ikkje evnar & fullfore vidaregédande skule.

Tilskotsordninga for bedrifter som tek inn sgkjarar med saerskilde behov

I samfunnskontrakten er det fastsett at statlege styresmakter skal utarbeide nye
retningslinjer for stette til bedrifter som tek inn lerlingar som av ulike arsaker er
vanskelege & formidle til leereplass.

Til dette formaélet forvaltar Utdanningsdirektoratet tilskotsordninga for lerebedrifter
som tek inn lerlingar og lerekandidatar med sarskilde behov. Saerskilde behov vil
seie at sekjarane ikkje har eller ikkje vil {2 tilfredsstillande utbytte av det ordinzere
opplaringstilbodet.”” Méalet med tilskotsordninga er 4 stimulere larebedrifter til & gi

88) NIFU (2014e).
89) Utdanningsdirektoratet (2015g).
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sokjarar med sarskilde behov heve til & oppna ei fagutdanning eller delar av ei fag-
utdanning, og dermed 4 styrkje sjansane deira til & jobbe i1 det ordinaere arbeidslivet.

Fylkeskommunane vidareformidlar seknader om tilskot frd lerebedriftene til Utdan-
ningsdirektoratet. Kunnskapsdepartementet opplyser at det sidan 2007 har vore ein
jamn auke i segknadstalet. Departementet har inntrykk av at fylkeskommunane over tid
er blitt meir medvitne om at dei kan bruke denne ordninga. Alle fylkeskommunar med
unntak av @stfold opplyser at dei i perioden etter 2011 har nytta tilskotet.

Tilskotet skal finansiere kostnader som ikkje blir dekte av lerlingtilskotet (basistilskot
I), og blir ifelgje Utdanningsdirektoratet berre gitt til dekning av ekstra personell-
ressursar i samband med opplaringa (maks 6 timar per veke i 47 veker).” For 2011
kunne tilskotet ogsd dekkje lennsmidlar, ekstra forbruk av materiell og utgifter 1
samband med tilrettelegging av avsluttande prove.

Tabell 16 Tilskot til oppleering av leerlingar og laerekandidatar med saerskilde behov. Tal pa seknader

og endelege timesatsar i perioden 2011-2015

Ar Leerlingar Leerekandidatar Sum Rettleiande sats per time
2011 122 204 326 kr 325
2012 194 334 528 kr 335
2013 214 337 551 kr 346
2014 226 400 626 kr 358
2015 301 554 855 kr 370

Kjelder: Kunnskapsdepartementet (2011-2015); Utdanningsdirektoratet (2015e, og 2016)

Tabell 16 viser at det totale talet pa seknader er meir enn dobla i perioden 2011-2015.
Det har ogséa vore ei dobling i talet pa seknader om stette til opplaering av lerekandi-
datar. Totalt kom det ifelgje Utdanningsdirektoratet inn 855 seknader 1 2015, og det
blir i utgangspunktet gitt ein sats per time pé kroner 370.

Tilskotet er budsjettstyrt, og loyvingane i statsbudsjettet har direkte innverknad pa
storleiken p4 tilskotet. Dersom seknadsmengda er sterre enn budsjettramma, blir
satsen i utgangspunktet avkorta. Det inneber at tilskotet til den enkelte tilskotsmotta-
karen blir redusert. I 2012 og 2013 skjedde det ei avkorting av satsen, men det blei
gitt tilleggsloyving gjennom revidert budsjett som kompenserte bedriftene som sekte,
jf. Innst. 360 S (2014-2015) og Prop. 119 S (2014-2015). For 2015 blei det over
statsbudsjettets kapittel 225, post 70 Tilskott til oppleering av leerlingar og leerekandi-
datar med scerskilde behov loyvd omkring 50,5 mill. kroner.”' For 4 folgje opp den
aukande sgknadsmengda foreslo Kunnskapsdepartementet at loyvinga for 2016 blei
auka til 57,9 mill. kroner.

LO meiner det kan motivere fleire bedrifter til 4 ta inn sekjarar som treng ekstra opp-
folging dersom fordelinga av tilskotet til laerlingar og leerekandidatar med saerskilde
behov blir meir foreseieleg. Dette grunngir LO med at ei lerebedrift som tek pa seg
eit slikt omfattande opplaringsansvar, no ikkje veit om meirkostnadene blir kompen-
serte.

90) Utdanningsdirektoratet (2015e).
91) Prop. 1 S(2015-2016) Kunnskapsdepartementet.
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Tilskot til inntak av minoritetssprdklege sokjarar

For & stimulere laerebedrifter til 4 innga fleire leerekontraktar med minoritetsspraklege
blei ordninga utvida 1 2013 til ogsa & omfatte leerlingar og leerekandidatar som har
svake norskdugleikar og kort butid i Noreg (inntil seks ar ved seknadstidspunktet).

Sekjarar som ikkje er fodde i Noreg, er i Vigo registrerte med den datoen dei kom til
landet. Alle er ikkje nedvendigvis minoritetsspriklege. Bade 1 2014 og 2015 var det
mange av desse segkjarane med ungdomsrett som ikkje fekk lereplass. Det gjaldt

60 prosent av omkring 600 sekjarar 1 2014 og 55 prosent av omkring 1150 sekjarar i
2015.

I begge ara var det under 8 prosent av sekjarane med denne bakgrunnen som ikkje
hadde greidd 4 besta skuleopplaeringa. Dei frd denne gruppa som bestod Vg2, men
som ikkje fekk lareplass, hadde likevel eit klart svakare karaktersnitt enn gjennom-
snittet blant alle sekjarar med ungdomsrett som ikkje fekk laereplass.

5.6.4 Bruk av offentlege verkemiddel for a folgje opp fagleg svake elevar og utvikle
opplaeringa i skulen

Tiltak for & betre kvaliteten pa opplaeringa i skulen

Ifolgje samfunnskontrakten skal Kunnskapsdepartementet gjennom jamleg dialog
med partane i arbeidslivet vurdere behov for justeringar som sikrar kvalitet og rele-
vans i fag- og yrkesopplaringa. Vidare skal elevar som stér i fare for ikkje a fullfore
vidaregdande skule, folgjast tettare opp gjennom satsinga Ny GIV. Andre tiltak som
blir nemnde, er blant anna hospiteringsordningar og kompetanseheving for yrkesfag-
leerarar og instrukterar. Fylkeskommunane skal ifelgje samfunnskontrakten sergje for
ein kvalitet i tilbodet som gjer at elevane far den opplaeringa dei har krav pé i samsvar
med lereplanar og forskrifter.

Utdanningsdirektoratet opplyser at det pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet, og
som ei oppfelging av Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei, har sett i verk ulike tiltak
for 4 setje elevane betre 1 stand til & gjennomfere vidaregdande opplering og kvalifi-
sere dei til laereplass.

Arbeidet med utvikling av leereplanar for yrkesfaga

Lareplanar har forskriftsstatus og inneheld forpliktande kompetansemal som klarlegg
nasjonale forventningar til kva eleven skal meistre i dei enkelte faga.”> Utdannings-
direktoratet opplyser at dei byggjer pa gjeldande styringsdokument, slik som stor-
tingsmeldingar og komitéinnstillingar, 1 tillegg til lover og forskrifter som omtaler
lereplanar, nar dei utformar eller reviderer laereplanar.

Pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet arbeider Utdanningsdirektoratet med ein
gjiennomgang av tilbodsstrukturen i fag- og yrkesoppleringa i samarbeid med partane
i arbeidslivet, jf. oppleringslova § 12-5. Samarbeidet skjer gjennom SRY og dei ni
faglege rada. Etter planen skal forslag til endringar 1 tilbodsstrukturen leverast til
Kunnskapsdepartementet 1 2016.

Siktemélet med gjennomgangen er ifelgje Utdanningsdirektoratet a styrkje relevansen
og kvaliteten 1 oppleringstilbodet, slik at opplaringa betre kan oppfylle behova til
bade elevar og arbeidslivet. Kunnskapsdepartementet meiner denne gjennomgangen
er eit av dei viktigaste tiltaka for & utvikle det arbeidet fylkeskommunane gjer for &
dimensjonere opplaringstilbodet (jf. punkt 5.5). Alle laerefaga blir gjennomgatt og
maélte opp mot kriterium knytte til seknadsmengd og rekruttering, gjennomfering og

92) Utdanningsdirektoratet (2012).
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verdsetjing 1 arbeidslivet. Departementet har ifolgje Utdanningsdirektoratet peikt pa at
det skal leggjast spesiell vekt pa verdsetjing i arbeidslivet. Ifolgje direktoratet opnar
mandatet vidare for endringar bade i talet pa leerefag, i lengda pd opplaringslepet og i
plasseringa i vidaregdande opplaring eller hagskule.

Tiltak for auka gjennomforing i vidaregdande opplcering

To nasjonale satsingar er initierte sidan 2010 for a {4 fleire elevar til & gjennomfere og
fa godkjent vidaregdande opplaring, hevesvis Ny GIV (2010-2013) og Program for
betre gjennomfering i vidaregdande opplaring (2014-2017). Malet med Ny GIV var &
auke gjennomforingsgrada i vidaregdande opplering fra 69 prosent i 2010 til 75
prosent innan 2015. Satsinga er omtalt som eit av tiltaka i samfunnskontrakten.

Ny GIV var samansett av fleire delprosjekt, blant anna overgangsprosjektet og FYR
(Fellesfag—Yrkesretting—Relevans). Overgangsprosjektet var eit samarbeid mellom
kommune og fylkeskommune om tettare oppfelging av svakt presterande elevar som
risikerte ikkje & meistre overgangen til vidaregdande opplaering. FYR-prosjektet
hadde som mal a betre yrkesrettinga av fellesfaga pa yrkesfaglege utdanningspro-
gram. Frd 2014 til 2016 er FYR organisert som eit sjolvstendig prosjekt, og ansvaret
er overfort frd Kunnskapsdepartementet til Utdanningsdirektoratet. FYR-prosjektet er
retta mot alle elevar pa yrkesfaglege utdanningsprogram, ikkje berre dei som presterer
svakast.”

Kunnskapsdepartementets oppsummering av Ny GIV viser at arbeidet har vore svert
krevjande, og at sveert fa fylkeskommunar har ei gjennomfering som er i trad med
mala dei sjolv har sett pd omradet. Sjolv om merksemda om arbeidet har auka i alle
fylke og det er blitt giennomfert mange kvalitetstiltak, har arbeidet ifelgje oppsumme-
ringa vore lite systematisk.” Vidare viste oppsummeringa at positive verknader fr Ny
GIV pa ungdomssteget i mange tilfelle tapte seg 1 vidaregdande opplaering. P4 denne
bakgrunnen inviterte Kunnskapsdepartementet alle fylkeskommunar til ei vidarefo-
ring av Ny GIV i vidaregéande opplaring.” Det nye Program for betre gjennomforing
i vidaregdande opplcering blei etablert 1 2014 og skal halde pa til og med 2017.

Malet med programmet er & auke gjennomfoeringa gjennom tiltak retta mot elevar som
er 1 skulen, og ungdom som stér utanfor skule og arbeid. Det er etablert eit nasjonalt
nettverk med representantar fra alle fylkeskommunane. Nettverket blir leidd av Kunn-
skapsdepartementet. Formaélet er & betre kunnskapsdelinga mellom fylka og dermed
betre kvaliteten pa arbeidet mot fréfall 1 skulane.

Ein annan viktig del av programmet er & setje 1 gang ny forsking for & {4 meir sikker
kunnskap om kva som aukar gjennomferinga i vidaregdande opplearing. [ 2016 blir
det sett i gang ein omfattande innsats for & finne fram til tiltak som har dokumentert
effekt i arbeidet for & redusere frafallet. Eit hovudpoeng med satsinga er ei systema-
tisk utpreving av tiltak lokalt for & undersekje kva som har effekt, og eventuelt kvifor
det har effekt, for ein avgjer om tiltak skal bli sette i verk over heile landet.

Utdanningsdirektoratet opplyser i intervju at i samband med arbeidet med & styrkje
kvaliteten pa oppleringa i skulen, inngar elevane sitt utbytte av leeringa i skulen som
eit av fellestemaa i dei nasjonale tilsyna som fylkesmannsembeta utferer i perioden
2014-2017. Temaet inkluderer ogsa fag- og yrkesopplaring som blir gjennomfort 1
skulen.

93) Utdanningsdirektoratet (2014e).
94) Kunnskapsdepartementet (2014).
95) Kunnskapsdepartementet (2013a).
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Bruk av spesialundervisning eller ekstra oppfolging

Tilpassa opplaring skal ifelgje opplaringslova § 1-3 sikre at opplaringa tek utgangs-
punkt i evnene og foresetnadene til den enkelte eleven. Elevar som ikkje har eller
ikkje kan forventast 4 fa utbytte av den ordinare oppleringa, har etter opplaeringslova
§ 5-1 rett til spesialundervisning.

Vedtak om spesialundervisning blir gjort etter at pedagogisk-psykologisk teneste har
gjort ei sakkyndig vurdering av oppleringsbehovet til eleven. Skulen skal utarbeide
ein individuell oppleringsplan for spesialundervisninga. Planen skal innehalde mél
for opplaringa og kva slags opplaring som er nedvendig for 4 nd desse mala.

Kunnskapsdepartementet opplyser at det for heile landet er ca. 3 prosent av elevane
som fér spesialundervisning i vidaregdande skule. Departementet har enno ikkje tal
som viser korleis dette fordeler seg pa elevar som gér yrkesfag og studiespesialisering.

Vidare har alle fylkeskommunar i eitt eller fleire ar etter 2011 gjennomfoert sommar-
skule for elevar pa Vgl som ikkje har stétt i eitt eller fleire fellesfag, som matematikk,
naturfag og engelsk. Sommaren 2015 arrangerte 13 av 19 fylkeskommunar eit tilbod
om sommarskule for elevane.”

Hospiteringsordningar og andpre tiltak for d auke samarbeidet mellom skule og
arbeidsliv

Utdanningsdirektoratet opplyser at hospiteringsordningar der yrkesfaglararar hospite-
rer i bedrifter, er eit samarbeid mellom skular og arbeidsliv som blei sett i verk som
eit utviklingsprosjekt for samfunnskontrakten blei underteikna.

Ordninga er eit tilbod til instrukterar i leerebedrifter, faglege leiarar, yrkesfaglerarar
og radgivarar om 4 hospitere i ein skule eller i ei leerebedrift. Opphaldet mé vare 1
minst fem dagar. Formalet med hospiteringa er & gjere yrkesopplaringa betre, styrkje
samarbeidet mellom skule og arbeidsliv og medverke til & sja oppleringa i eit saman-
hengande fireérig lop.” Alle fylkeskommunar utanom éin opplyser at dei nyttar hospi-
teringsordningar for tilsette 1 skular og leerebedrifter.

Yrkesfaglerarloftet er ei ny satsing i statsbudsjettet for 2016. Malet er & betre kvalite-
ten pa undervisninga, rekruttere yrkesfaglerarar og utvikle kompetansen til yrkesfag-
leerarane. Kunnskapsdepartementet opplyser at det ogsa arbeider med a etablere ei
stipendordning frd hausten 2016 som skal medverke til & rekruttere fleire yrkesfag-
leerarar frd arbeidslivet.

Departementet opplyser at det 0g er etablert andre tiltak som skal stette opp om auka
leering og kvalitet i opplaeringa og samarbeid mellom skule og arbeidsliv. Blant anna
gjeld det ordninga der yrkesfagleerarar kan fa fagleg oppdatering i regi av arbeids-
livet, midlar til samarbeid mellom skule og lokalt arbeidsliv og tilskot til yrkesfaglege
skulekonkurransar drivne av WorldSkills Norway.”®

Tiltak for auka arbeidspraksis undervegs i skuleopplaeringa

Ner 60 prosent av dei private bedriftene som ikkje tek inn leerlingar, meiner at auka
arbeidspraksis undervegs i skuleopplaringa kan medverke til at dei begynner & ta inn
lerlingar (jf. punkt 5.1.1). Ein tredel av opplaeringskontora peiker péd det same.

96) Jf. informasjon pé nettsidene til fylkeskommunane.

97) Utdanningsdirektoratet (2014f).

98) WorldSkills Norway er ein organisasjon eigd av NHO, LO, Utdanningsdirektoratet, KS og ei rekkje landsforeiningar, fagforbund,
opplaeringskontor, skular og fylkeskommunar.
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Faget prosjekt til fordjuping

Prosjekt til fordjuping blei etablert som eit praktisk fag som ein del av Kunnskapslof-
tet. Faget har som malsetjing & gi elevane ei oppleving av at oppleringa er relevant for
den framtidige yrkesutevinga, og medverke til & hindre frafall i skulen. I Vg1 skal
elevane fa hove til & prove ut enkelte eller fleire sider av aktuelle lerefag, og i Vg2
skal dei fa erfaring med innhald, oppgaver og arbeidsmatar som karakteriserer dei
ulike yrka i utdanningsprogramma.”

Alle fylkeskommunane svarer at prosjekt til fordjuping i hovudsak blir gjennomferte
ute 1 lokale verksemder 1 Vg2. Fafos evaluering fra 2012 viste at faget 1 Vg1 i stor
grad blir gjennomfert i skulen, som klasseromsprosjekt eller i skuleverkstaden. Alle
fylkeskommunane svarer vidare at prosjekt til fordjuping er svart viktig for arbeidet
med & auke talet pd lereplassar, og dei meiner at faget har mykje a seie for dette
arbeidet innan alle utdanningsprogram. Over 40 prosent av opple@ringskontora meiner
at faget er svart viktig for arbeidet, og det er berre larlingtilskotet som fleire kontor
meiner er svart viktig for & auke talet pa lereplassar. At medlemsbedriftene kjenner
sokjaren frd utplassering i prosjekt til fordjuping, vurderer oppleringskontora som ei
sveert viktig arsak til at medlemsbedriftene tek inn eleven som larling.

Forsking viser at faget er den faktoren i Kunnskapsleftet med klarast effekt pé elevane
ndr det gjeld avklaring av yrkesval, motivasjon for utdanninga, utsikter til leereplass
og forstaing av samanhengen mellom teori og praksis. Elevorganisasjonen meiner
konsekvensane av at elevane ikkje kjem tidleg ut i bedrifter, er at det blir vanskelegare
a fa leereplass, fordi dei mistar ein god sjanse til a etablere kontaktar i den relevante
bransjen.

Kunnskapsdepartementet meiner arbeidslivsfaget i ungdomsskulen og prosjekt til
fordjuping i vidaregaande skule er viktige tiltak for & gjere utdanningane meir
arbeidsretta og meir motiverande for elevane. Per oktober 2015 vurderer departemen-
tet innrettinga av prosjekt til fordjuping, men det har forebels ikkje konkludert.
Utdanningsdirektoratet har hatt ei hayring om forslag til endringar i forskrifta som
regulerer faget, blant anna om ein sterre del av opplaringa skal skje ute 1 bedriftene,
men det er ikkje fastsett endringar.'®

Vekslingsmodellar som alternativ til 2 + 2-modellen

Fylkeskommunane kan avvike fra 2 + 2-modellen ved & ta i bruk ein vekslingsmodell
med meir veksling mellom opplering i skule og opplering 1 bedrift. Sikteméalet er
blant anna & gjere utdanningane meir relevante for arbeidsgivarar og a lette overgan-
gen frd skule til arbeidsliv for elevane.

Utdanningsdirektoratet begynte & prove ut vekslingsmodellar i helse- og oppvekstfag i
2013, og dette blei i 2014 utvida til & omfatte sju utdanningsprogram og 13 fylkes-
kommunar. 16 fylkeskommunar svarer at dei har nytta vekslingsmodell eller andre
alternativ til 2 + 2-modellen.

Fleire fylkeskommunar erfarer at belastninga pa kapasiteten i leerebedriftene aukar
nar meir av opplaringa undervegs i skuleopplaringa skal skje ute i bedriftene. Dette
kan ifelgje desse fylkeskommunane medverke til auka utfordringar med a skaffe
lereplassar, fordi elevane som er ute 1 praksis 1 Vgl og Vg2, tek opp mykje
oppleringskapasitet. Andre fylkeskommunar har ikkje erfaringar med at dette gir
auka utfordringar for lereplassarbeidet.

99) Utdanningsdirektoratet (2011b).
100) Utdanningsdirektoratet (2015i).
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Utstyrssituasjon

Fylkeskommunane pliktar & gi elevane ei fullverdig opplering i trdd med kompetan-
semadla i lereplanen. Forsking viser at bade elevar og lerarar peiker pa at yrkesfagleg
praksis 1 skulen, i kontrast til klasseromsundervisning, er ei avgjerande erfaring for
leering og motivasjonsutvikling blant elevane.'"' Praksisorientert undervisning foreset
blant anna at skulane har nedvendig utstyr og undervisningsmateriell som er tilstrek-
keleg oppdatert for & kunne gi god opplaring.

Béde organisasjonar som representerer lerarar og elevar, har peikt pa utfordringar
som gjeld utstyrssituasjonen. Utdanningsforbundet gjennomfoerte i 2013 ei speorjeun-
dersoking blant medlemmene sine. Om lag 300 yrkesfaglerarar i vidaregdande skule
svarte pa undersekinga. Blant desse mangla €in av fire det utstyret leereplanen krev, og
¢éin av fem hadde ikkje tilstrekkeleg kompetanse til & bruke maskiner eller utstyr som
blei nytta i oppleringa.'”

Elevorganisasjonen far tilbakemeldingar fra elevar og leerarar om at mange skular
ikkje heng med pé den teknologiske utviklinga i arbeidslivet pa grunn av utdatert
utstyr. Elevorganisasjonen meiner at det er gap mellom kompetansen skulen gir, og
kompetansen arbeidslivet treng. Maskinentreprenerenes Forbund meiner ogsé at ulik-
skapar i ressursgrunnlaget fra skule til skule forer til store forskjellar i dugleiksniva
hos elevane. Dette medverkar ifelgje forbundet til uvisse blant bedriftene om kva
kompetanse dei kan forvente at yrkesfagelevane har.

Utdanningsdirektoratet har sett i gong ei kartlegging for & fa oversikt over omfanget
og kvaliteten pa utstyret 1 vidaregdande opplarling. Behovet skal vurderast med tanke
pa kor relevant utstyret er for kompetansemala i leereplanen, og samanhengen mellom
utstyr pa skulen og utstyr elevane bruker ndr dei gar ut i leere. Kartlegginga av utstyrs-
situasjonen i vidaregdande opplaring skal vere ferdig hausten 2016.'”

101) NIFU (2015b).
102) Utdanningsforbundet (2013).
103) Utdanningsdirektoratet (2014q).
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6 Vurderingar

Malet om fleire laereplassar er ikkje nadd, og en mindre del av sgkjarane far
lereplass

Ei viktig drsak til at ungdom ikkje fullferer yrkesfagleg vidaregdande opplaring, er at
dei ikkje far leereplass. Stortinget har i1 fleire samanhengar understreka at det er eit
mal at flest mogleg elevar far lereplass. Bdde i behandlinga av Innst. 12 S (2014—
2015), jf. Prop. 1 S (2014-2015), og Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20
(2012-2013) Pa rett vei — kvalitet og mangfold i fellesskolen, understreka Stortinget at
styresmaktene skulle folgje opp og innfri mal og tiltak fastsette i samfunnskontrakten
om 4 auke talet pd leereplassar med 20 prosent i perioden 2011-2015.

Fra 2011 til 2015 har talet pa nye leerekontraktar auka med 8 prosent totalt og med
8,5 prosent for dei med ungdomsrett. Malet om 20 prosent auke er nadd i Oslo, Finn-
mark og Sogn og Fjordane, og samla for heile landet innan badde kommunal sektor og
statleg sektor. I privat sektor har det vore ein auke pa 7 prosent.

Samtidig har talet pa sekjarar totalt auka med 14 prosent. Det medverkar til at pro-
sentdelen av sekjarar som far lereplass i perioden 2011-2015, er redusert fra 71
prosent til 68 prosent i alt, og frd 70 til 67 prosent for sekjarar med ungdomsrett. Talet
varierer sterkt mellom fylka. I 2015 var det naer 9100 sekjarar som ikkje fekk laere-
plass, og av desse hadde omkring 6500 ungdomsrett.

Talet pa laereplassokjarar som inngar alternative kontraktordningar, har auka i perio-
den. I 2015 blei det inngatt 1138 oppleringskontraktar for lerekandidatar, ein auke pa
24 prosent fra 2011. Samtidig begynte 1157 elevar pa Vg3 fagopplaring i skule, noko
som er fire gonger s mange som i 2011. Ved utgangen av 2015 var det i underkant av
25 prosent av sgkjarane totalt som ikkje sag ut til & ha inngétt noka form for kontrakt
innan fag- og yrkesopplaringa.

Naér ein elev ikkje far lereplass, inneber det eit stort ressurstap for eleven sjolv og for
samfunnet, blant anna i form av auka utgifter til kompenserande tiltak og tap av kvali-
fisert arbeidskraft. Undersekinga viser at det er fleire grunnar til at mange ikkje far
leereplass.

Ei viktig arsak til at
ungdom ikkje full-
forer yrkesfagleg
vidaregaande opp-
leering, er at dei ikkje
far leereplass.

Foto: Scandinavian Stockphoto
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Rekrutteringsbehovet i den enkelte verksemda er den viktigaste hindringa for a auke
talet pa lzereplassar, sarleg i private bedrifter

Fag- og yrkesopplaringa i Noreg er basert pa at private bedrifter og kommunar
gjennom larlingordninga frivillig tek pd seg ansvaret for opplering av nye fagarbei-
darar. 72 prosent av larlingane far opplaering i privat sektor, mens 21 prosent av lare-
kontraktane blir teikna innan kommunal eller fylkeskommunal verksemd og 6 prosent
i staten.'™ Over 23 000 verksemder er registrerte som laerebedrifter, og av desse var
det omkring 17 500 som tok inn minimum ¢éin leerling 1 2014. Dei aller fleste kommu-
nar har teke inn minst éin lerling. Bade i privat og i offentleg sektor er det likevel
mange verksemder som ikkje tek inn lerlingar. Mange lerebedrifter, spesielt blant dei
private, tek dessutan pausar pa eitt eller fleire ar for dei tek inn nye laerlingar.

Tradisjonelt har behovet for a rekruttere nye medarbeidarar vore svert viktig for inn-
taket av lerlingar, spesielt i privat sektor, sjelv om lerebedriftene ikkje har noka plikt
til 4 tilsetje lerlingane etter avslutta leeretid. Samanhengen mellom konjunktursvin-
gingar og utviklinga i talet pa nye leereplassar er pévist i fleire studiar. Forholdet blir
illustrert av den store nedgangen i talet pa laerekontraktar i Rogaland i 2015 pa grunn
av nedgangen i oljebransjen. Undersgkinga viser at manglande sysselsetjing og lite
rekrutteringsbehov er dei viktigaste hindringane bade for & begynne & ta inn og for a
auke talet pa lerlingar 1 private bedrifter. Underseokinga viser at det kan vere potensial
for 4 auke talet pa leerlingar innan blant anna tekniske fag i kommunal sektor.

Kunnskapsdepartementets verkemiddelbruk har ikkje i tilstrekkeleg grad medverka til
a gjere inntaket av laerlingar mindre avhengig av det kortsiktige rekrutteringsbehovet
spesielt 1 private bedrifter.

I Innst. S. nr. 263 (2012-2013), jf. Dokument 3:6 (2012-2013), stadfesta ein samla
kontroll- og konstitusjonskomité at staten ma sikre nedvendige verkemiddel som gir
fylkeskommunane hove til & oppfylle ansvaret med a skaffe fleire leereplassar.

Béde nasjonale og fylkeskommunale styresmakter og opplaringskontora ser pa tilskot
som det viktigaste offentlege verkemiddelet for a i verksemder til 4 ta inn leerlingar.
Spesielt kommunane opplever likevel dei skonomiske verkemidla som utilstrekkelege
for & stimulere til inntak av fleire lerlingar. Eit klart fleirtal av kommunane og
omkring halvparten av dei private bedriftene, bade med og utan lerling, opplyser at
auka laerlingtilskot (basistilskot I) sannsynlegvis ville medverka til auka inntak av
leerlingar.

Lerlingtilskotet var 1 2015 pa totalt 127 787 kroner per lerling eller lerekandidat for
to ars opplaering. Tilskotsbelapet er auka ytterlegare for 2016. I perioden 2011-2015
har lerlingtilskotet auka nominelt med naer 22 000 kroner per lerling eller laerekandi-
dat. Det tilsvarer ein nominell auke pa ca. 17 prosent, mens prisstiginga i same
periode har vore pa ca. 9 prosent. I andre land 1 Europa blir det nytta ogsé alternative
okonomiske verkemiddel som fondslaysingar eller skattelettetiltak for leerebedrifter,
men Kunnskapsdepartementet har ikkje foreslétt a ta 1 bruk slike i Noreg.

Over ein tredel av bedriftene med og utan lerling svarer ogsa at meir praktisk rettlei-
ing, auka tilbod om instrukteropplaering og betre heove til & dele oppleringa med andre
bedrifter, kunne medverka til & gi fleire leereplassar. Dette inneber at auka tilretteleg-
ging fra styresmaktene av inntaket av lerlingar, og meir informasjon og rettleiing om
lerlingordninga, ogsd kan medverke til & auke talet pa lereplassar og lerebedrifter.

104) For 1 prosent av laerekontraktane er det ikkje registrert kva sektor kontrakten er inngatt i.
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Arbeidet med a rekruttere nye leerebedrifter er ikkje hagt nok prioritert av
styresmaktene

For & auke talet pa lereplassar ma bade statlege og fylkeskommunale styresmakter
rekruttere fleire laerebedrifter. Undersegkinga viser at det er stort potensial for & auke
talet pa leerebedrifter i alle fylke. Totalt er det over 92 000 verksemder med to eller
fleire tilsette som ikkje har nokon lerlingar, men som driv innan bransjar der det alle-
reie finst registrerte lerebedrifter.

Ifolgje samfunnskontrakten, skal alle parter medverke i arbeidet med & rekruttere
fleire lerebedrifter. Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet har hatt ei
satsing pa rekruttering av nye lerebedrifter ved a gjennomfere informasjons- og
vervekampanjen Leerlingloftet i til saman fire fylke.

Vidare fremma regjeringa i januar 2016 ein lovproposisjon med blant anna forslag om
at offentlege oppdragsgivarar skal krevje at leveranderar av ei anskaffing er knytte til
ei lerlingordning, og at éin eller fleire lerlingar deltek i arbeidet med leveransen. For-
slaget inneber at kravet skal gjelde i bransjar der Neerings- og fiskeridepartementet i
forskrift har definert at det er serleg behov for leereplassar, og det kan og bli avgrensa
til & gjelde berre for kontraktar over ein viss verdi og ei viss tid.

Auken i det ordinzre lerlingtilskotet er meint & medverke til at fleire blir leerebedrift.
Fré 2014 blei det innfort eit stimuleringstilskot pa 50 000 kroner til bedrifter eller
offentlege verksemder som blei laerebedrift og tok inn lerling eller lerekandidat for
forste gong. Ordninga er fort vidare i statsbudsjetta for 2015 og 2016, men med endra
innretting. Frd 2015 kan fylkeskommunane utarbeide eigne kriterium for kva som ber
utloyse utbetaling av tilskot. Det har fort til at tilskotet ikkje lenger berre blir gitt til
nye lerebedrifter, og at bade storleiken pa det enkelte tilskotet og kva verksemder som
kan fa tilskot, varierer sterkt mellom fylkeskommunane. Stimuleringstilskotet er
dermed ikkje lenger eit verkemiddel innretta spesielt for a rekruttere nye laeerebedrif-
ter, slik intensjonen med tilskotsordninga opphavleg var.

To tredelar av fylkeskommunane har ikkje sjolv kartlagt potensialet for nye lere-
bedrifter i1 eige fylke. Vidare opplyser 15 av 19 fylkeskommunar at dei i hovudsak
overlet rekrutteringsarbeidet i eige fylke til opplaeringskontora. Men 40 prosent av
opplaeringskontora i desse 15 fylka svarer at dei ikkje driv med rekrutteringsarbeid 1
serleg grad. Det tyder pa at det i mange fylke ikkje blir drive eit tilstrekkeleg aktivt
og systematisk arbeid for & rekruttere nye leerebedrifter.

Halvparten av fylkeskommunane gjennomferer heller ikkje informasjons- og verve-
kampanjar for a skaffe fleire laerebedrifter. Ner halvparten av dei private bedriftene
utan lerlingar, svarer at det er sannsynleg at dei ville teke inn lerling dersom dei fekk
direkte forespurnad eller meir informasjon om ordninga. Ein tredel av bedriftene utan
lerling opplyste dessutan at dei sjolv ikkje har tilsette med fullfert yrkesfagleg utdan-
ning. Dette aukar behovet for meir informasjon om larlingordninga til bedrifter som
ikkje har lerlingar fra for.

Opplaeringstilbodet og formidlinga av sekjarar er ikkje tilstrekkeleg tilpassa behovet
for arbeidskraft

Underseokinga viser at ingen fylke per 2014 syntest & ha ein naringsstruktur og eit
sysselsetjingsniva som i monaleg grad forbetra eller forverra vilkéara for & formidle
sokjarane til laereplass. Det tyder pé at lokal innsats fra fylkeskommunen og andre
involverte aktarar vil paverke talet pa ordinare sekjarar som far lereplass. Fylkes-
kommunane utnyttar i ulik grad potensialet for leerlingar innan dei ulike naeringane.
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Fleire fylkeskommunar synest & ha lite merksemd mot naringsstruktur og syssel-
setjingsniva 1 eige fylke 1 arbeidet med a auke talet pd ordinare lereplassar.

Partane i arbeidslivet skal ifelgje opplaringslova involverast i fleire delar av arbeidet
med & skaffe lereplassar og utvikle fag- og yrkesopplaringa, bade pé nasjonalt niva
og pa fylkesniva. Dette skjer nasjonalt gjennom Samarbeidsradet for yrkesopplaringa
(SRY) og dei ni faglege rdda. Alle fylkeskommunane involverer partane gjennom
yrkesopplaringsnemndene, men 1 noko ulikt omfang. Nokre fylkeskommunar invol-
verer neringsliv og kommunar tett i formidlinga av lereplassekjarar og i dimensjone-
ringa av opplaringstilbodet, mens andre fylkeskommunar i mindre grad involverer
desse akterane.

Det varierer blant anna 1 kva grad fylkeskommunane 1 formidlingsarbeidet aktivt mar-
knadsforer lereplassekjarane overfor relevante oppleringskontor og lerebedrifter. Ti
fylkeskommunar opplyser at dei ikkje gjennomferer nokon tiltak for aktivt & spreie
opplysningar om segkjarane.

Béde sperjeundersgkingane blant fylkeskommunar og opplaeringskontor og estimat
rapporterte inn frd fylkeskommunane til Utdanningsdirektoratet 1 2014 og 2015, tyder
pa at det finst ein del uopptekne lereplassar. Det gjeld innan nermast alle utdannings-
program og i mange fylke. For 2015 blei det pd landsbasis estimert eit tal pa lerekon-
traktar som tilsvarte at berre 62 prosent av sekjarane skulle fa laereplass det aret.

Ei av arsakene til at det har oppstatt ein situasjon der det finst uopptekne laereplassar
samtidig som mange sekjarar ikkje far lereplass, er at mange fylkeskommunar 1
dimensjoneringsarbeidet sitt ikkje legg vekt pd rekrutteringsbehova i arbeidslivet pa
lik linje med enska til elevane, slik oppleringslova seier at dei skal. A godkjenne for-
steonsket til elevane ved inntaket til forste klasse i vidaregaande (Vgl) blir prioritert
sveert hogt 1 over ein tredel av fylkeskommunane. Hovet til & plassere inn elevane pa
andre- og tredjeensket blir dermed utnytta i mindre grad, sjelv om dette kunne ha
auka samsvaret mellom enska til elevane og behova 1 arbeidslivet.

Undersekinga viser at mangel pa lereplassar ikkje far serleg konsekvensar for talet
pa skuleplassar dei pafolgjande éra i dei fleste fylka. Dette forer til at mange elevar vil
folgje oppleringslop der elevtalet framleis vil overstige det framtidige tilbodet av
leereplassar.

Prosessen med & sgkje opptak til vidaregdande opplering heng tett saman med framti-
dig yrkesval. Det er derfor viktig at elevane fir god karriererettleiing i skulen. Stortin-
get har fleire gonger understreka kor viktig det er & gi god karriererettleiing.'” Nesten
alle fylkeskommunane samarbeider med kommunane om utvikling av karriererettlei-
inga 1 ungdomsskulane. Men det er ingen fylkeskommunar som meiner at karriererett-
leiarane ved ungdomsskulane 1 eige fylke har tilstrekkeleg kunnskap om behovet for
fagarbeidarar i det regionale arbeidslivet.

Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet har innhenta informasjon fra
enkelte fylkeskommunar som viser stor variasjon i maten bade formidlings- og
dimensjoneringsarbeidet blir gjennomfert pa. Dei nasjonale styresmaktene har likevel
ikkje sett behov for & utarbeide rettleiande metodikk for fylkeskommunane pa desse
omrada. Det er likevel 1 samarbeid med partane 1 arbeidslivet sett 1 gang ein gjennom-
gang av tilbodsstrukturen i den yrkesfaglege oppleringa. Dette er ifolgje departemen-
tet eit svaert relevant tiltak for arbeidet med betre dimensjonering.

105) Blant annai Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) P4 rett vei — kvalitet og mangfold i fellesskolen, og Innst.
145 S (2011-2012), jf. Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring — Muligheter. Ungdomstrinnet.
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Forhold ved opplaeringa i skulen medverkar til at mange ikkje far leereplass

Svara frd bedrifter og offentlege verksemder tyder pa at forhold ved skuleoppleringa
medverkar til at ein del sekjarar ikkje blir opplevde som tilstrekkeleg kvalifiserte.
Ifolge fleirtalet av opplaringskontora er dette ei viktig forklaring pa kvifor det er
uopptekne lereplassar innan mange fag. Analyse av data om meir enn 35 000 sekjarar
med ungdomsrett i 2014 og 2015, viser at hog gjennomsnittskarakter og 14gt fraver er
svert viktig for utsiktene til & fa lereplass.

Det er sett i verk fleire tiltak for & styrkje kvaliteten pa undervisninga innan yrkesfaga
1 vidaregdande skule og for 4 auke arbeidspraksisen til elevane undervegs i skuleopp-
leeringa. Blant anna blir tilbodsstruktur og leereplanar innan fag- og yrkesopplaringa
gjennomgatt i samarbeid med partane i arbeidslivet ved SRY og dei ni faglege rada.
Dessutan er faget prosjekt til fordjuping innfert 1 Vgl og Vg2, og det blir gjort forsek
med vekslingsmodellar mellom skulegang og praksis. Vidare er yrkesfaglerarloftet og
Program for betre gjennomfering sette i gang, det er innfort kvalifiseringskurs for
sokjarar som ikkje far lereplass, og det er gitt midlar til samarbeidsprosjekt mellom
skule og naeringsliv.

Innfering av auka arbeidspraksis undervegs i skuleopplaringa kan auke presset pa
oppfelgingskapasiteten hos tilsette i mange laerebedrifter og gjere at faerre far ordineer
lereplass. Tiltak for & auke arbeidspraksisen undervegs i skuleopplaringa blir derfor
ogsa underbygde av behovet for & styrkje arbeidet med a rekruttere fleire laerebedrifter.

Vidare krev god praksisorientert undervisning tilgang pa utstyr. Det er indikasjonar pa
at mange vidaregdande skular ikkje har utstyr med same teknologiske niva som det
som blir nytta i arbeidslivet. Utdanningsdirektoratet har sett i gong ei kartlegging av
omfang og kvalitet pd utstyret som blir nytta. Den skal vere ferdig innan hausten
2016.

Undersekinga viser at fylkeskommunane har ulike vurderingar av kva tiltak som ber
setjast 1 verk overfor elevar med faglege eller sosiale utfordringar. Dette indikerer at
elevane kan 4 ulik oppfelging undervegs i skuleoppleringa avhengig av kva fylke dei
bur 1, sjelv om dei har likearta utfordringar. Kunnskapsdepartementets oppsummering
av Ny GIV peikte pa at arbeidet fylkeskommunane gjer med & foelgje opp svake elevar
1 vidaregaande opplaring, var lite systematisk. Departementet opplyser at det for heile
landet er ca. 3 prosent av elevane som far spesialundervisning i vidaregaande skule.

Lite kunnskap om bruk og verknader av leerekandidatordninga

I Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei — kvalitet og
mangfold i fellesskolen, uttalte kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen at det ma
vere eit mal at flest mogleg av dei som begynner pa ei yrkesfagleg studieretning, gjen-
nomferer opplaringa og far fagbrev, sveinebrev eller yrkeskompetanse. Undersekinga
gir grunnlag for & peike pa at det er ein risiko for at elevar med tilstrekkelege foreset-
nader for & fullfere vidaregdande opplaring med yrkeskompetanse i staden blir rett-
leidde inn i lerekandidatordninga og inngér opplaeringskontrakt.

Laerekandidatordninga medferer at eleven endar med ein grunnkompetanse som ikkje
tilsvarer fullfert vidaregdande skule. Underseokinga viser at talet pa sekjarar som gér
inn 1 denne ordninga, har auka med 24 prosent 1 perioden 2011-2015. Ordninga blir
brukt ulikt av fylkeskommunane, bade nér det gjeld talet pd personar som deltek i
ordninga, og kva kriterium som blir brukte for & velje ut sekjarar som blir tilrddde &
innga opplaringskontrakt.
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Utdanningsdirektoratet forvaltar pa vegner av Kunnskapsdepartementet tilskotsord-
ninga som blant anna skal kompensere laerebedrifter som tek inn leerekandidatar med
serskilde behov. Departementet er kjent med at bruken av ordninga varierer blant
fylkeskommunane, men verken departementet eller Utdanningsdirektoratet har
detaljert kunnskap om kriteria for & velje ut aktuelle elevar eller om kva jobbutsikter
leerekandidatane har etter avslutta leretid.

Ifolgje Kunnskapsdepartementet fir ca. 7000 elevar (ca. 9 prosent) pa 10. trinn 1
grunnskulen spesialundervisning. Departementet meiner det er grunn til 4 tru at dei
fleste av desse vel eit lop innan fag- og yrkesoppleringa nar dei begynner i vidare-
gdande opplaring, og at dette kan medverke til & forklare kvifor mange inngér opp-
leeringskontrakt.

Potensialet for inntak av leerlingar i staten er ikkje tilstrekkeleg utnytta

Stortinget har blant anna i Innst. 192 S (2009-2010), jf. St.meld. nr. 44 (2008-2009)
Utdanningslinja, og Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013), under-
streka at offentlege verksemder ber ga fore ved sjolv 4 ta inn lerlingar. 1 2015 blir
omkring 6 prosent av alle leerekontraktar inngatt i statleg sektor. Talet har stige med
ca. 230 leerlingar frd 2011, som inneber ein auke pd 22 prosent. Den prosentvise
auken i talet pd nye leerekontraktar innan sektoren er dermed hogare enn mélsetjinga
1 samfunnskontrakten. Undersekinga viser likevel at det kan vere potensial for & auke
talet pa statlege laerebedrifter og talet pé lerlingar ytterlegare.

Det blei i tildelingsbrev gitt fellesforingar om a auke talet pé laerlingar bade 1 2011 og
2012, men det var berre ein svak auke 1 leerlingtalet 1 statsforvaltninga 1 desse drene.
Foringane overfor underliggjande verksemder synest ikkje & ha blitt tilstrekkeleg
folgde opp av alle departementa i tida etter 2011. Kommunal- og moderniserings-
departementet har saman med Kunnskapsdepartementet i 2015 sett i verk ein strategi
for & auke talet pa laerlingar i statsforvaltninga. I samband med strategien blei det stilt
eit seerskilt krav om inntak av minst éin leerling per statleg verksemd. Departementa
skulle sjolv formidle kravet til dei underliggjande verksemdene sine og be om tilbake-
melding fra desse som ein del av styringsdialogen.

Mange statlege verksemder grunngir l4gt inntak av lerlingar med 14gt behov for kom-
petanse pa fagarbeidarniva og manglande tradisjon for & ta inn leerlingar. Under-
sokinga tyder pd at mange statlege verksemder har lite kunnskap om lerlingordninga.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet sende ut informasjon til alle statlege
verksemder 1 2015 1 samband med lanseringa av strategien for a auke talet pa leere-
plassar i staten. I tillegg har Oppleringskontoret for statlege verksemder i Oslo og
Akershus, OK stat, informert om lerlingordninga og rekruttert nye statlege laere-
bedrifter. Arbeidet til OK stat er likevel avgrensa til statleg verksemd i Oslo og Akers-
hus. Departementet har ikkje samarbeidd med fylkeskommunane for i storre grad a na
statlege verksemder i andre delar av landet. Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet kunne i sterre grad ha prioritert arbeidet med a informere alle statlege verk-
semder om le@rlingordninga.

Kommunal- og moderniseringsdepartements innsats er vidare avgrensa til inntak av
leerlingar i sentralforvaltninga. I Innst. 320 S (2011-2012), jf. Meld. St. 13 (2011—
2012) Utdanning for velferd, uttaler kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen at det
er viktig 4 leggje til rette for fleire laereplassar 1 helse- og velferdssektoren. Under-
sokinga viser at det bdde 1 underliggjande verksemder og i statlege selskap og feretak
ber vere potensial for auka inntak av lerlingar, noko som kan auke talet pa lerlingar 1
statleg sektor vesentleg.
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7 Referanseliste

Intervju
Det er gjennomfort intervju med verifisert referat med desse akterane:

* Elevorganisasjonen, 29.6.2015

» Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 14.10.2015
* K8, 10.4.2015

» Kunnskapsdepartementet, 16.10.2015

* Rogaland fylkeskommune, 26.8.2015

» Ser-Trendelag fylkeskommune, 8.9.2015
 Utdanningsdirektoratet, 3.3.2015 og 6.10.2015

* Vestfold fylkeskommune, 1.9.2015

* Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS), 25.6.2015

* Ostfold fylkeskommune, 30.8.2015

Brev
Riksrevisjonen har motteke brev frd desse akterane:

» Hovudorganisasjonen Virke, 10.7.2015

* Landsorganisasjonen i Noreg (LO), 24.6.2015

* Maskinentreprenerenes Forbund (MEF), 22.6.2015

* Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO), 7.7.2015

* Unio, 19.6.2015

* Forsvarsdepartementet, 9.9.2015

» Samferdselsdepartementet, 8.9.2015

* Olje- og energidepartementet, 1.9.2015

* Helse- og omsorgsdepartementet, 10.9.2015

* Naerings- og fiskeridepartementet, 9.9.2015

» Kunnskapsdepartementet, 10.2.2016, med vedlagt brev frd Kommunal- og
moderniseringsdepartementet av 29.1.2016

Lover, forskrifter, avtalar etc.

* Forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april 2006

* Forskrift til opplaringslova av 23. juni 2006

» Kongelig resolusjon av 12. juni 2015 om endring av forskrift om offentlige anskaf-
felser og forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene

* [LO-konvensjon nr. 142 om yrkesrettleiing og yrkesopplaring som ledd i utvikling
av menneskelege ressursar

* Lov om grunnskolen og den vidaregéande opplaringa av 17. juli 1998 (opplarings-
lova)

* Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992 (kommunelova)

» Samfunnskontrakten for flere lereplasser for perioden 2012-2015

Stortingsdokument

¢ Innst. O. nr. 87 (2006-2007), jf. Ot. prp. nr. 41 (2006-2007) Om lov om endringar i
oppleeringslova og friskolelova

* Innst. 192 S (2009-2010), jf. St.meld. 44 (2008-2009) Utdanningslinja

* Innst. 145 S (2011-2012), jf. Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring —
Muligheter. Ungdomstrinnet,

* Innst. 320 S (2011-2012), jf. Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd
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* Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012-2013) Pd rett vei — kvalitet og
mangfold i fellesskolen

¢ Innst. 263 S (2012-2013), jf. Dokument 3-6 (2012-2013) Riksrevisjonens under-
sokelse om fagopplcering i bedrift

* Innst. 260 S (2013-2014) Innstilling fra finanskomiteen om revidert nasjonalbud-
sjett 2014, og om tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2014

* Innst. 12 S (2014-2015), jf. Prop. 1 S (2014-2015) For budsjettdret 2015. Kunn-
skapsdepartementet

Dokument fra Kunnskapsdepartementet

» Kunnskapsdepartementet (2010) Tildelingsbrev 2010 til Vox, tillegg 2: Etablering av
enhet for nasjonal koordinering av karriereveiledning

* Prop. 1 S (2011-2012) For budsjettaret 2012. Kunnskapsdepartementet

* Prop. 1 S (2012-2013) For budsjettaret 2013. Kunnskapsdepartementet

* Prop. 1 S (2013-2014) For budsjettaret 2014. Kunnskapsdepartementet

* Prop. 1 S (2014-2015) For budsjettaret 2015. Kunnskapsdepartementet

* Prop. 1 S (2015-2016) For budsjettaret 2016. Kunnskapsdepartementet

» Kunnskapsdepartementet (2013a) Brev til alle fylkeskommuner og Oslo kommune,
7. november 2013

» Kunnskapsdepartementet (2013b) Leerlingloftet skal hjelpe bedrifter som vil bli
lcerebedrift. Pressemelding nr. 71-13. Publisert 17. desember 2013

» Kunnskapsdepartementet (2014), Prosjektrapport Ny GIV 2010-2013

» Kunnskapsdepartementet (2015) www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/voksnes_
laering_og_kompetanse/artikler/fremtidig-kompetanse/id2416667/ [Sist oppdatert:
15.6.2015]

Dokument fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

 Fornyings- og administrasjonsdepartementet (2009) Fellesforingar i tildelingsbreva
for 2010 — orientering om ny ordning og tinging til departementa om forslag til
fellesforingar for 2010. Rundskriv P 2/2009

* Fornyings- og administrasjonsdepartementet (2010) Fellesforingene for 2011.
Rundskriv P 5/2010

 Fornyings- og administrasjonsdepartementet (2011) Fellesforingene for 2012.
Rundskriv P-12/2011

* Fornyings- og administrasjonsdepartementet (2013) Fellesforinger i tildelingsbrev
for 2013. Rundskriv P-1/2013

* Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2013) Fellesforing i tildelingsbrev for
2014. Rundskriv P-6/2013

» Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2014) Fellesforing i tildelingsbrev for
2015. Rundskriv H-6/2014

» Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Kunnskapsdepartementet (2015a)
Flere lcerlinger i statlig virksomheter. Brev til alle departement og underliggende
virksomheter om strategien for & ke antallet leereplasser i staten. Referanse:
14/6583-43. Datert: 11.3.2015

« Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Kunnskapsdepartementet (2015b)
Strategi for d oke antall lcerlinger i staten

Dokument fra andre departement

* Arbeids- og sosialdepartementet (2015) Strategi mot arbeidslivskriminalitet

* Finansdepartementet (2003) Reglement for okonomistyring i staten,

* Bestemmelser om okonomistyring i staten med endringer, senest 18. september 2013

* Helse- og omsorgsdepartementet (201 1a) Sterkere styring med sykehusene. Presse-
melding 25. januar 2011
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* Helse- og omsorgsdepartementet (2011b) Protokoller fra foretaksmeter 1 de regio-
nale helseforetakene, januar 2011

* Helse- og omsorgsdepartementet (2012) Protokoller fra foretaksmeter i de regionale
helseforetakene, januar 2012

* Finansdepartementet (2013) Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014)

* Nearings- og fiskeridepartementet (2015) Horingsnotat 1, Endringer i lov om offent-
lige anskaffelser

Dokument og statistikk fra Utdanningsdirektoratet

» Utdanningsdirektoratet (2011a) Kartlegging og vurdering av yrkesoppleeringsnemn-
denes rolle i fylkeskommunenes arbeid med dimensjonering av utdanningstilbudet.
Rapport. Utgitt april 2011

» Utdanningsdirektoratet (2011b) Prosjekt til fordypning. En veileder til dere som skal
legge til rette for elevene 1 PTF. Veileder. Utgitt september 2011

» Utdanningsdirektoratet (2012) Retningslinjer for utforming av lcereplaner for fag.
Til bruk for leereplangrupper oppnevnt av Utdanningsdirektoratet. Retningslinjer.
Utgitt februar 2012

 Utdanningsdirektoratet (2013) Gjennomforingsbarometeret 2014. Nokkeltall fra
gjennomfoeringsindikatorene. Utgitt oktober 2014

» Utdanningsdirektoratet (2014a) Indikatorrapporten 2014. Oppfolging av Samfunns-
kontrakt for flere laereplasser

 Utdanningsdirektoratet (2014b) Hva gjor de som ikke fikk lcereplass? Statistikknotat 4

» Utdanningsdirektoratet (2014c) Rundskriv 1-2014

» Utdanningsdirektoratet (2014d) www.udir.no/regelverk/../fylkeskommunens-ansvar-
for-tilbod-om-utdanningsprogram-i-eget-fylke/ [Sist endra: 12.12.2014]

» Utdanningsdirektoratet (2014e) FYR — Fellesfag, yrkesretting og relevans. Artikkel.
Publisert: 02.10.2014. www.utdanningsdirektoratet.no

 Utdanningsdirektoratet (2014f) www.udir.no/Utvikling/Hospiteringsordning-skole-
arbeidsliv/Hva-er-hospiteringsordningen/ [Publisert: 3.6.2014]

 Utdanningsdirektoratet (2014g) Kunngjering av konkurranse -www.doffin.no/
Notice/Details/2014-279957. [Publisert: 3.12.2014]

+ Utdanningsdirektoratet (2015a) Statistikk oversendt Riksrevisjonen, mars 2015

 Utdanningsdirektoratet (2015b) Indikatorrapporten 2015

+ Utdanningsdirektoratet (2015c) Statistikk om lerekandidat-ordning og leerebedrifter
oversendt Riksrevisjonen, oktober 2015

» Utdanningsdirektoratet (2015d) www.udir.no/Spesielt-for/Fag-og-yrkesopplaring/
Artikler/ny-merkeordning-for-larebedrifter-med-larling/ [Sist endra: 30.9.2015]

 Utdanningsdirektoratet (2015¢) Informasjon om Learlingleftet og ekonomisk virke-
middelbruk oversendt Riksrevisjonen 4.mars 2015.

» Utdanningsdirektoratet (2015f) www.udir.no/Regelverk/Tilskudd/Fag--og-yrkesopp-
laring/Informasjon-til-bedrifter-som-tar-inn-larlinger-og-larekandidater-/ [ Sist
endra: 2.2.2015]

» Utdanningsdirektoratet (2015g) www.udir.no/Regelverk/Tilskudd/Alle-tilskudds-
ordninger/ Andre-mottakere/Bedrifter-som-tek-inn-larlingar-med-sarskilde-behov/
[Sist endra: 25.4.2014]

 Utdanningsdirektoratet (2015h) www.udir.no/Laringsmiljo/Radgiving/Anbefalt-for-
mell-kompetanse-og-veiledende-kompetansekriterier-for-radgivere/ [Sist endra:
7.6.2011]

» Utdanningsdirektoratet (20151) www.udir.no/Regelverk/Horinger/Saker-under-
behandling/Horing---Forslag-til-endring-i-prosjekt-til-fordypning-for-videregaende-
trinn-1-og-2-yrkesfaglige-utdanningsprogram/ [Publisert: 15.9.2014]

» Utdanningsdirektoratet (2016) Laereplasstatistikk for 2015 og oppdatert informasjon
om sekjartal for tilskotsordninga for lerlingar og leerekandidatar med sarskilde
behov, sendt Riksrevisjonen 2. og 3. februar 2016.
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* Informasjon om tilbodet innan fag- og yrkesopplaringa pa nettsidene til kvar enkelt
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* Informasjon om karriererettleiingstilbod for elevar i vidaregaande skule pa nettsi-
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Rapport fra Riksrevisjonen
* Riksrevisjonen (2012) Dokument 3:6 (2012-2013) Riksrevisjonens undersokelse om
fagoppleering i bedrift

Andre kjelder

« Bronneysundregistra — Arsrapportar for 2011 og 2012
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* Fafo (2012) Fleksibilitet eller faglighet? En studie av innforingen av faget prosjekt
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2014:36
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* Forsvaret (2014) Verden i endring. Forsvarets arsrapport 2014

» Forsvaret — Arsrapportar for 2011 og 2012

» Helsedirektoratet — Arsrapportar for 2011 og 2012

* NIFU STEP (2008) Fag- og yrkesoppleeringen i Norge — noen sentrale utviklings-

trekk. Rapport 20/2008

KS (2012) Landstingets protokoll 2012

NAV (2014) NAVs bedriftsundersokelse 2014

* NAV (2015a) NAVs bedrifisundersokelse 2015
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Underveisrapport fra prosjektet ”Struktur, gjennomfering og kompetanseoppnéaelse’

NIFU (2012) Strukturer og konjunkturer. Evaluering av Kunnskapsleftet. Sluttrap-

port fra prosjektet «Tilbudsstruktur, gjennomfering og kompetanseoppnaelse i

videregéende opplaring». Rapport 26/2012

» NIFU/Fafo (2012a) Om potensialet for d ta inn leerlinger, Fafo arbeidsnotat 10/2012

* NIFU/Fafo (2012b) Kunnskapsgrunnlag og faglige perspektiver for en studie av
kvalitet i fag- og yrkesoppleeringen. Rapport 1 Forskning pd kvalitet i fag- og yrkes-
opplceringen, Fafo-rapport 2012:46

* NIFU (2013) Yrkesfagelevers ulike tilpasninger til fagopplcering. En undersekelse av
elever i tre yrkesfaglige utdanningsprogram i videregdende skole. Rapport 16/2013

* NIFU (2014a) Opplceringskontorene i fag- og yrkesoppleeringen — avgjorende
bindeledd eller institusjon utenfor kontroll? Rapport 51/2014
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resultat? En studie av lerlingformidling i 3 fylker. Rapport 7/2014

* NIFU (2014c) Hvorfor blir lcerlingordningen annerledes i kommunene enn i privat
sektor? Sentrale utfordringer for kommunesektoren i arbeidet med fagopplaering.
Rapport 22/2014
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* NIFU (2014d) Kompetansebarometer for NHO-bedriftene. Hovedresultater fra en
undersokelse om kompetansebehov blant NHOs medlemsbedrifter i 2014. Arbeids-
notat 7/2014

* NIFU (2014e) Jobb d fa? Om overgang til arbeid for personer som har vert i lop
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* NIFU (2015a) NHOs kompetansebarometer 2015. Hovedresultater fra en under-
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52015

* NIFU (2015b) Kvalitet i fag- og yrkesoppleeringen. Sluttrapport. Rapport 14/2015.
Fafo-rapport 2015:32

» Noregs vassdrags- og energidirektorat — Arsrapportar for 2011 og 2012

* NOU 2015: 1 Produktivitet — grunnlag for vekst og velferd. Produktivitetskommisjo-
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* OECD (2008) Learning for Jobs, OECD Reviews of Vocational Education and
Training, Norway

» Opplaringskontoret for statlige virksomheter i Oslo og Akershus (2014) Arsrapport
fra OK stat, oktober 2014

* Opplearingskontoret for statlige virksomheter i Oslo og Akershus (2015) http://
www.okstat.no/medlemsbedrifter/ [Hentedato: 2.12.2015]

* Oslo kommune (2014) Statistisk arbok for Oslo 2014

« Sintef (2008) Gode rdd? En kunnskapsoversikt over feltet yrkes- og utdanningsrad-
givning, sosial pedagogisk rddgivning og oppfelgingstjeneste i norsk skole

* Sintef (2011) Pa vei mot framtida — men i ulik fart? Sluttrapport fra evaluering av
skolens radgivning

» Samarbeidsradet for yrkesopplaringen (SRY) (2014) Livslang rdadgiving/ karriere-
veiledning for alle. Diskusjonsnotat fra SRY's arbeidsgruppe for rddgiving og karrie-
reveiledning

» Samordna opptak (2015) www.samordnaopptak.no/info/opptak/ poengberegning/
karakterpoeng/

* Statistisk sentralbyra (SSB) (2014) Framskrivinger av befolkning og arbeidsstyrke
etter utdanning med alternative forutsetninger for innvandring

« Statistisk sentralbyrd (SSB) (2015a) Statistikk om virksomheter, publisert 23. januar
2015

» Statistisk sentralbyra (SSB) (2015b) Konsumprisindeksen, publisert april 2015

» Statistisk sentralbyra (SSB) (2015c¢) Tabell: 07984: Sysselsatte per 4. kvartal, etter
bosted, arbeidssted, kjonn, alder og nering (17 grupper, SN2007) (K), publisert juni
201

« Statistisk sentralbyrd (SSB) (2015d) Tabell: 07459: Folkemengde, fylke per 1.
januar 2015

« Statistisk sentralbyra (SSB) (2015¢) Tabell 07499, Karakterer ved avsluttet grunn-
skole, 2011-2015, oppdatert 8. oktober 2015

« Statistisk sentralbyra (SSB) (2015f) KOSTRA fakta ark, Videregaende oppleering —
nekkeltall, Reviderte tall per 26. juni 2015

» Utdanningsforbundet (2013) Rapport fra medlemsundersokelse 1/2013: Om lekse-
hjelp, valgfag og utstyrssituasjonen i videregdende opplcering. Publisert mars 2013

* Vigo (2015) Filer med data om alle lereplass-sokere registrert i Vigo i drene 2014
samt 2015 (oppdatert til og med 1. november 2015). Mottatt fra Vigo IKS/IST hen-
holdsvis 30. mars 2015, og 4. november 2015, og filer med data om alle laerebedrif-
ter registrert 1 Vigo 1 perioden 201 1—mars 2015. Mottatt fra Vigo IKS/IST 30. mars
2015.

* Vegvesenet — Arsrapporter for 2011 og 2012

» Vox (2013) www.vox.no/Karriereveiledning/Nasjonal-enhet-for-karriereveiledning/
[Sist endra 9.12.2013]
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8 Vedlegg

Vedlegg 1: NACE-kodar

NACE-kodar nytta i sperjeundersgking til utveljing av bedrifter med og utan lzerling

Definert
NACE- grovnaering til
kode Beskriving bruk i analyse
03.211 Prod. av matfisk, blautdyr, krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert ~ Akvakultur
akvakultur
03.212 Produksjon av yngel og setjefisk i hav- og kystbasert akvakultur Akvakultur
03.213 Tenester knytte til hav- og kystbasert akvakultur Akvakultur
03.221 Produksjon av matfisk, blautdyr og krepsdyr i ferskvassbasert akvakul-  Akvakultur
tur
03.222 Produksjon av yngel og setjefisk i ferskvassbasert akvakultur Akvakultur
03.223 Tenester knytte til ferskvassbasert akvakultur Akvakultur
06.100 Utvinning av rdolje Industri
08.120 Utvinning fra grus- og sandtak Industri
09.101 Boretenester knytte til utvinning av raolje og naturgass Industri
09.109 Andre tenester knytte til utvinning av raolje og naturgass Industri
10.110 Tilarbeiding og konservering av kjott Industri
10.130 Produksjon av kjott- og fjerfevarer Industri
10.510 Produksjon av meierivarer Industri
10.710 Produksjon av bred og ferske konditorvarer Industri
10.910 Produksjon av férvarer til husdyrhald Industri
16.100 Saging, hevling og impregnering av tre Bygg og anlegg
16.231 Produksjon av monteringsferdige hus Bygg og anlegg
16.232 Produksjon av bygningsartiklar Bygg og anlegg
18.120 Trykking elles Industri
20.130 Produksjon av andre uorganiske kjemikaliar Industri
23.610 Produksjon av betongprodukt for byggje- og anleggsprodukt Bygg og anlegg
23.990 Produksjon av ikkje-metallhaldige mineralprodukt ikkje nemnde Industri
annan stad
24.421 Produksjon av primaeraluminium Industri
25.110 Produksjon av metallkonstruksjonar og delar Industri
25.610 Overflatebehandling av metall Industri
25.620 Tilarbeiding av metall Industri
25.990 Produksjon av metallvarer ikkje nemnde annan stad Industri
27.120 Produksjon av elektriske fordelings- og kontrolltavler og panel Industri
28.130 Produksjon av pumper og kompressorar elles Industri
28.221 Produksjon av lgfte- og handteringsutstyr til skip og batar Industri
28.229 Produksjon av lofte- og handteringsutstyr elles Industri
28.290 Produksjon av maskiner og utstyr til generell bruk, ikkje nemnde Industri
annan stad
28.300 Produksjon av jordbruks- og skogbruksmaskiner Industri
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28.920

28.990
29.320
30.111
30.113
30.115
30.116
31.090
33.110
33.120
33.150
33.200
35.111
35.130
41.200
42.110
42.210
42.220
43.120
43.210
43.221
43.222
43.320
43.341
43.911
43.919
43.990
45.112
45.200
45.310

45.320
46.510

46.610
46.630

46.694

46.740
47.111

47.112

47.190

Produksjon av maskiner og utstyr til bergverksdrift og byggje- og
anleggsverksemd

Produksjon av spesialmaskiner ikkje nemnde annan stad
Produksjon av andre delar og anna utstyr til motorvogner
Bygging av skip og skrog over 100 br.tonn

Bygging av oljeplattformer og modular

Innreiings- og installasjonsarbeid utfert pa skip over 100 br.tonn
Innreiings- og installasjonsarbeid pa oljeplattformer og modular
Produksjon av meblar elles

Reparasjon av tilarbeidde metallprodukt

Reparasjon av maskiner

Reparasjon og vedlikehald av skip og batar

Installasjon av industrimaskiner og -utstyr

Produksjon av elektrisitet fra vasskraft

Distribusjon av elektrisitet

Oppfering av bygningar

Bygging av vegar og motorvegar

Bygging av vass- og kloakkanlegg

Bygging av anlegg for elektrisitet og telekom.

Grunnarbeid

Elektrisk installasjonsarbeid

Royrleggjar- og ventilasjonsarbeid (VVS-arbeid i 2012)
Kuldeanlegg- og varmepumpearbeid

Snikkararbeid

Malararbeid

Blikkslagararbeid

Takarbeid elles

Anna spesialisert byggje- og anleggsverksemd

Detaljhandel med bilar og lette motorvogner, utanom motorsyklar
Vedlikehald og reparasjon av motorvogner utanom motorsyklar

Agentur og engroshandel med delar og utstyr til motorvogner utanom
motorsyklar

Detaljhandel med delar og utstyr til motorvogner utanom motorsyklar

Engroshandel med datamaskiner, tilleggsutstyr til datamaskiner og
programvare

Engroshandel med maskiner og utstyr til jordbruk og skogbruk

Engroshandel med maskiner og utstyr til bergverksdrift, olje- og gass-
utvinning og byggje- og anleggsverksemd

Engroshandel med maskiner og utstyr til handel, transport og teneste-
yting elles

Engroshandel med jernvarer, royrleggjarart. og oppvarmingsut.

Butikkhandel med breitt vareutval med hovudvekt pa neerings- og
nytingsmiddel

Kioskhandel med breitt vareutval med hovudvekt pa naerings- og
nytingsmiddel

Butikkhandel med breitt vareutval elles
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Industri
Industri
Industri
Industri
Industri
Industri
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
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Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg
Bygg og anlegg

Industri
Industri

Industri

Industri

Industri
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Industri
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Handel

Handel
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NACE-kodar nytta i sperjeundersgking til utveljing av bedrifter med og utan laerling

47.300 Detaljhandel med drivstoff til motorvogner Handel

47.410 Butikkhandel med datamaskiner og utstyr til datamaskiner Handel

47.521 Butikkhandel med breitt utval av jernvarer, fargevarer og andre byg- Handel

gjevarer

47.540 Butikkhandel med elekt. hushaldsapp. Handel

47.591 Butikkhandel med mgblar Handel

47.641 Butikkhandel med sportsutstyr Handel

47.710 Butikkhandel med klede Handel

47.761 Butikkhandel med blomstrar og plantar Handverk/service

49.410 Godstransport pa veg Samferdsel

50.102 Innanlandske kystruter med passasjerar Samferdsel

50.201 Utanriks sjofart med gods Samferdsel

50.202 Innanriks sjgfart med gods Samferdsel

50.204 Forsyning og andre sjogtransporttenester for offshore Samferdsel

53.100 Landsdekkjande postteneste Samferdsel

55.101 Drift av hotell, pensjonat og motell med restaurant Hotell og restau-
rant

56.101 Drift av restaurantar og kafear Hotell og restau-
rant

56.210 Cateringverksemd Hotell og restau-
rant

61.100 Kabelbasert telekommunikasjon Industri

62.010 Programmeringstenester Industri

62.020 Konsulentverksemd knytt til informasjonsteknologi Industri

62.030 Forvaltning og drift av IT-system Industri

81.300 Planting i hagar og parkanlegg Bygg og anlegg

96.020 Frisering og anna venleikspleie Handverk/service
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Vedlegg 2: Leerefag innan utdanningsprogramma i fag- og yrkesopplaringa

Leerefag innan utdanningsprogramma i fag- og yrkesopplzeringa

Byggje- og anleggsteknikk
Anleggsmaskinferarfaget
Asfaltfaget

Banemonterfaget

Fjell- og bergverksfaget

Veg- og anleggsfaget
Betongfaget

Murarfaget
Stillasbyggjarfaget
Temrarfaget
Royrleggjarfaget

Tak- og membrantekkjarfaget
Ventilasjons- og blekkslagarfaget
Industrimalarfaget
Malarfaget
Reinhaldsoperaterfaget
Limtreproduksjonsfaget
Trelastfaget

Trevare- og bygginnreiingsfaget

Design og handverk
Aktivitgrfaget
Blomsterdekoratgrfaget
Borsemakarfaget
Komposittbatbyggjarfaget
Trebatbyggjarfaget

Horn-, bein- og metallduodjifaget
Skinn- og pelsduodjifaget
Tekstilduodjifaget
Treduodjifaget

Veve- og handstrikkeduodjifaget
Filigransselvsmedfaget
Gullsmedfaget

Selvsmedfaget
Bunadtilverkarfaget
Buntmakarfaget
Herreskreddarfaget

Kjole- og draktsyarfaget
Kostymesyarfaget

Modistfaget
Mgbeltapetserarfaget
Salmakarfaget

Skomakarfaget

Strikkefaget

Bokkarfaget
Mgbelsnikkarfaget
Orgelbyggjarfaget
Tredreiarfaget

Treskjerarfaget

Frisarfaget

Interigr
Profileringsdesignfaget
Utstillingsdesign
Pianostemming og pianoteknikk
Smedfaget

Nautisk instrumentmakarfaget
Optronikarfaget
Storurmakarfaget

Urmakarfaget

Dokument 3:12 (2015-2016) Rapport



Laerefag innan utdanningsprogramma i fag- og yrkesopplaeringa

Elektrofag

Automatiseringsfaget

Fjernstyrte undervassoperasjonar
Tavlemonterfaget

Viklarfaget
Dataelektronikarfaget
Produksjonselektronikarfaget
Romteknologi
Telekommunikasjonsmonterfaget
Elektrikarfaget
Elektroreparaterfaget
Energimonterfaget
Energioperaterfaget
Heismontegrfaget
Signalmonterfaget
Togelektrikarfaget
Avionikarfaget
Flymotormekanikarfaget
Flystrukturmekanikarfaget
Flysystemmekanikarfaget

Kulde- og varmepumpemonterfaget

Helse- og oppvekstfag
Ambulansefaget

Portgrfaget

Barne- og ungdomsarbeidarfaget
Fotterapi

Ortopediteknikkfaget
Helsearbeidarfaget
Apotekteknikk

Helsesekreteer
Tannhelsesekretaer

Hudpleiar

Medium og kommunikasjon
Fotograffaget

Mediedesign
Mediegrafikarfaget
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Naturbruk
Akvakulturfaget
Anleggsgartnarfaget
Idrettsanleggsfaget
Fiske og fangst
Hestefaget
Hovslagarfaget
Gartnarnaering
Landbruk
Reindriftsfaget
Skogfaget

Restaurant- og matfag
Institusjonskokkfaget
Kokkfaget
Serviterfaget
Bakarfaget
Butikkslaktarfaget
Industriell matproduksjon
Kjottskjerarfaget
Konditorfaget
Polsemakarfaget
Sjgmathandlarfaget
Sjgmatproduksjon

Slaktarfaget

Service og samferdsel
IKT-servicefaget

Reiselivsfaget

Resepsjonsfaget

Kontor- og administrasjonsfaget
Salsfaget

Tryggleiksfaget

Logistikkfaget

Yrkessjaforfaget
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Laerefag innan utdanningsprogramma i fag- og yrkesopplaeringa

Teknikk og industriell produksjon

Anleggsmaskinmekanikarfaget

Landbruksmaskinmekanikarfaget
Billakkerarfaget

Bilskadefaget
Chassispabyggjarfaget
Boreoperaterfaget

Brgnnfaget, elektriske kabeloperasjonar
Brgnnfaget, havbotninstallasjonar
Brgnnfaget, komplettering
Bronnfaget, kveilergyroperasjonar
Brgnnfaget, mekaniske kabeloperasjonar
Brgnnfaget, sementering
Industrisnikkarfaget
Industritapetserarfaget
Aluminiumskonstruksjonsfaget
Bokbindarfaget
CNC-maskineringsfaget
Dimensjonskontrollfaget
Finmekanikarfaget

Grafisk emballasjefaget

Industriell overflatebehandling
Industrimekanikarfaget
Industrimonterfaget
Industrioppmalingsfaget
Industrireyrleggjarfaget

Kran- og lofteoperasjonsfaget
Modellbyggjarfaget
NDT-kontrollgrfaget
Plastmekanikarfaget
Platearbeidarfaget
Polymerkomposittfaget
Produksjonsteknikkfaget
Serigrafifaget

Stoyperifaget

Sveisefaget

Termoplastfaget

Trykkjarfaget

Verktoymakarfaget

Industrisaumfaget

Industritekstilfaget, farging, trykking og etter-
behandling

Industritekstilfaget, fiskereiskapar
Industritekstilfaget, garnframstilling
Industritekstilfaget, trikotasje
Industritekstilfaget, veving
Kjemiprosessfaget

Bilfaget, lette koyretoy

Bilfaget, tunge koyretay
Hjulutrustingsfaget
Motormekanikarfaget
Motorsykkelfaget
Reservedelsfaget
Laboratoriefaget

Matrosfaget

Motormannfaget
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Vedlegg 3: Lzerlingar per 1000 sysselsette innan hovudneeringane

Tabell - Leerlingar per 1000 sysselsett innan hovudnaeringane i 2014. Talet pa sysselsette og gjeldande

lerekontraktar per hovudnaringsomrade

Talet pa Talet pa
Talet pa sysselsette lerekontraktar laerekontraktar per

Hovudnaeringsomrade* nasjonalt nasjonalt 1000 sysselsette
Byggje- og anleggsverksemd 212 555 12 052 56,7
Offentleg administrasjon, forsvar 163 575 5164 31,6
m.m.
Elektrisitet, vatn og renovasjon 29 909 662 22,1
Industri 231810 5047 21,8
Personleg tenesteyting 98 627 1906 19,3
Bergverksdrift og utvinning 66 678 1027 15,4
Transport og lagring 142 504 1899 13,3
Overnatting- og servering 89 530 1191 13,3
Varehandel, rep. av motorvogner 364 631 3700 10,1
Jordbruk, skogbruk og fiske 63 500 619 9,7
Undervisning 208 644 999 4,8
Informasjon og kommunikasjon 92 273 352 3,8
Forretningsmessig tenesteyting 133974 488 3,6
Helse- og sosialtenester 525 396 1722 33
Teknisk tenesteyting, eigedoms- 165 779 486 2,9
drift
Finansiering og forsikring 47 570 25 0,5
Uoppgitt 13 045 1019 78,1
Totalt 2 650 000 38 358 14,5

*

Talmaterialet om gjeldande laerekontraktar er her fordelt pa faerre hovudnaeringsomréde enn i statistikken fra
Utdanningsdirektoratet (2015b), og det er tilpassa hovudnaeringsomrada i SSBs Tabell 07984. Elektrisitet, vatn og renovasjon er
samansett av havesvis kraftforsyning og vassforsyning og avlgps- og renovasjonsverksemd. Teknisk tenesteyting og eigedomsdrift
er samansett av omsetning og drift av fast eigedom og fagleg, vitskapleg og teknisk tenesteyting. Personleg tenesteyting er
samansett av kulturell verksemd etc. og anna tenesteyting. Dette farer til nokre ungyaktige resultat. Blant anna gir det ein over-
representasjon av laerlingar innan personleg tenesteyting, fordi ein del laerlingar som berre er registrerte som tilsette i opplaerings-
kontor, er plasserte i den hovudnaeringa (jf. NIFU 2014b).

Kjelder: SSB 2015¢; Utdanningsdirektoratet 2015a
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Vedlegg 4: Sysselsette innan utvalde hovudnaeringsomrade, i tal og prosent

Tabell - Sysselsette innan utvalde hovudnaeringsomrade per fylke i 2014. Nasjonalt og per fylke, i tal

£ . L ©

52 o 32 8 g2 ¢ 3%

2 . S 3t 5, ®E ¢ g

5 % 9T $°%g £ 5§ RE g £
Fylke £ 2 253 S&g EfR 8% S& 2 2
Ostfold 576 15034 12972 21776 6835 3528 8186 28435 97342
Akershus 2503 14365 22600 52096 18614 8711 21936 53429 194254
Oslo 2432 11480 16903 44831 17752 16959 26918 59580 196855
Hedmark 365 8226 8113 13149 4381 2430 7569 21585 65818
Oppland 393 8729 9692 13127 4209 3386 5796 21491 66823
Buskerud 901 15878 13459 22068 6204 4623 7283 28234 98650
Vestfold 1209 13259 10159 19034 6523 3435 6978 24561 85158
Telemark 1872 9255 7892 11635 3658 2364 4392 18619 59687
Aust-Agder 1524 6146 5204 7885 2553 1748 3354 11635 40049
Vest-Agder 1665 12521 8241 12385 3922 3257 4313 18497 64801
Rogaland 27240 26255 19959 30612 11946 8614 10074 43830 178530
Hordaland 12788 26514 21211 32733 15538 8817 13943 53186 184730
Sogn og Fjordane 1428 7029 5098 6573 3537 1853 3176 12269 40963
Mgre og Romsdal 3623 21468 10706 17595 9601 3635 5845 27586 100059
Ser-Trondelag 2618 12964 13757 20541 7801 5791 8768 31813 104053
Nord-Trendelag 1256 6246 6191 8685 3689 1905 4044 14815 46831
Nordland 1715 9810 10596 14839 8163 3810 9847 27333 86113
Troms 1338 4373 6570 10621 5201 3339 7375 20457 59274
Finnmark 1232 2258 3232 4446 2377 1325 3778 8041 26689
Nasjonalt 66678 231810 212555 364631 142504 89530 163575 525396 1796679

Kjelde: SSB 2015¢
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Tabell - Sysselsette innan utvalde hovudnaeringsomrade i prosent av alle sysselsette per fylke i 2014.

Prosent nasjonalt og per fylke

£ . < ©

e 23 s8 S g2 & B

28 . %z 2E ¢ EF £E @
Fylke 22 2 g% s8¢ EF 3% S8 2 2
Ostfold 04% 11,1% 96% 160% 50% 2,6% 6,0% 20,9% 100,0 %
Akershus 0,8 % 48% 75% 173% 62% 29% 7.3% 17,7 % 100,0 %
Oslo 0,7 % 33% 48% 128% 51% 48% 77% 17,0% 100,0 %
Hedmark 0,4 % 87% 86% 139% 46% 26% 80% 229% 100,0 %
Oppland 0,4 % 91% 102% 138% 44% 35% 6,1% 225% 100,0 %
Buskerud 06% 113% 96% 157% 44% 33% 52% 20,1% 100,0 %
Vestfold 10% 11,1% 85% 160% 55% 29% 59% 20,6% 100,0%
Telemark 23% 11,1% 95% 140% 44% 28% 53% 224% 100,0%
Aust-Agder 28% 11,17% 94% 143% 46% 32% 6,1% 21,1% 100,0 %
Vest-Agder 19% 139% 92% 138% 44% 3,6% 48 % 20,6 % 100,0 %
Rogaland 109% 105% 80% 123% 48% 34% 40% 17,6 % 100,0 %
Hordaland 4.8 % 99% 79% 122% 58% 33% 52% 19,8% 100,0 %

Sogn og Fjordane 25% 122% 89% 11,4% 62% 32% 55% 21,4% 100,0 %
Mgre og Romsdal 26% 157% 78% 129% 70% 27% 43% 202% 100,0%

Sor-Trgndelag 1.6% 80% 85% 126% 48% 36% 54% 19,6% 100,0%
Nord-Trendelag 19% 93% 92% 129% 55% 28% 60% 220% 1000 %
Nordland 1.4% 81% 88% 123% 68% 32% 82% 227% 100,0%
Troms 1.6% 52% 78% 125% 61% 39% 87% 242% 100,0%
Finnmark 32% 59% 84% 115% 62% 34% 98% 208% 100,0%
Nasjonalt 25% 87% 80% 138% 54% 34% 62% 198% 100,0%

Kjelde: SSB 2015¢ (N = 1 796 679)
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Vedlegg 5: Talet pa laerlingar innan utvalde naeringar

Tabell - Gjeldande lerekontraktar per 1. oktober 2014 innan utvalde naeringsomrade.* Nasjonalt og

per fylke, i tal

& 0 L ®

s t o& 5» 2o 88 Eg 8

55 % 98P s:s E££ 5% Fz B 3
Fylke 23 2 253 S&¢ ER 3% S8 T @
Ostfold 1 235 551 170 19 29 312 73 1430
Akershus 3 121 857 336 162 86 352 161 2131
Oslo 1 85 1313 280 47 226 260 144 2469
Hedmark 2 113 321 143 19 18 213 42 914
Oppland - 134 418 141 35 36 222 70 1119
Buskerud 4 160 636 203 22 58 279 61 1446
Vestfold 3 225 464 198 163 54 216 144 1505
Telemark 4 283 370 110 19 30 274 14 1113
Aust-Agder 1 74 295 114 11 21 187 21 729
Vest-Agder 2 336 618 165 25 38 258 48 1534
Rogaland 697 935 1572 569 251 105 374 156 4792
Hordaland 169 753 1399 293 182 148 621 86 3686
Sogn og Fjordane 3 204 305 92 66 25 87 36 830
Mgre og Romsdal 48 592 464 187 386 55 238 82 2094
Ser-Trondelag 3 218 907 210 95 106 340 271 2 240
Nord-Trendelag 6 203 363 112 34 34 217 67 1062
Nordland 14 228 601 172 106 51 506 111 1885
Troms 11 93 378 149 217 47 163 96 1252
Finnmark 55 55 220 56 40 24 45 39 570
Nasjonalt 1027 5047 12052 3700 1899 1191 5164 1722 32801

* Omarbeidd fr& Utdanningsdirektoratets oversikt (2015a) for & stemme med SSB tabell 07984 (SSB 2015¢).

Kjelde: Utdanningsdirektoratet 2015a

128 Dokument 3:12 (2015-2016) Rapport



Dokument 3:12 (2015-2016)

Riksrevisjonens undersgking av styresmaktene

sitt arbeid for a auke talet pa laereplassar

BAKGRUNN OG MAL FOR UNDERS@KINGA

Ei viktig arsak til at ungdom ikkje fullferer yrkesfagleg vidaregaande opplaering, er at dei ikkje far laereplass.

Nar ein elev ikkje far leereplass, inneber det eit stort ressurstap for eleven sjolv og for samfunnet.
Stortinget har i fleire samanhengar understreka at det er eit mal a sikre flest mogleg elevar leereplass.

| 2012 inngjekk styresmaktene og partane.i arbeidslivet Samfunnskontrakten for fleire leereplassar. Q‘ /‘
Avtalen inneheld blant anna mal om a auke talet pa nye leereplassar med 20 prosent.i perioden 2011-2015. oy
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Malet med undersgkinga har vore a klarleggje kviforrmange sokjarar fra yrkesfaglege utdanningsprogram i AN
vidaregaande skule ikkje far tilbod om leereplass. Undersgkinga omfattar hovudsakleg'perioden 2011-2015.

Funn og tilradingar

Prosentdelen
sokjarar som far
lzereplass har gatt
ned etter 2011

e Sidan 2011 er prosent-
delen som far laereplass
redusert fra 71 til 68.
Neer 9100 sakjarar fekk
ikkje leereplass i 2015.

Rekrutteringsbehovet i den enkelte verksemda er den viktigaste

Oppleeringstilbodet og
formidlinga av sekjarar
er ikkje tilstrekkeleg
tilpassa behovet for
arbeidskraft

e Mange fylkeskommunar legg
ikkje stor nok vekt pa
rekrutteringsbehovet i
arbeidslivet i dimensjoneringa

| av skuleplassar.

hindringa for a auke talet pa lareplassar

* Nasjonal verkemiddelbruk har ikkje medverka nok til a gjere inntak av leerlingar
mindre avhengig av det kortsiktige rekrutteringsbehovet, som er spesielt viktig for

private bedrifter.

Arsaker som medverkar til at
private laerebedrifter ikkje tek
inn fleire lzerlingar.
Prosentdel private
lzerebedrifter med lzerling

M |stor grad
(i sveert stor grad og i stor grad)

M | noka grad
M Ilita grad
Ikkje relevant
7 Ikkje i det heile teke

Bedrifta har ikkje
sysselsetjing

Det er ikkje tilgang
pa leerlingar av
god nok kvalitet

Bedrifta kan ikkje setje
av tid til oppleering
av leerlingen

Bedrifta har ikkje
kvalifisert personell som
kan instruere leerlingen

9% 15 %

Forhold ved oppleeringa
i vidaregaande skule
medverkar til at mange
sokjarar ikkje far
lereplass

e Ein del sekjarar blir ikkje
opplevde som kvalifiserte nok,
blant anna pa grunn av for
lite praksisorientert opplaering
0g utdatert teknisk utstyr pa
skulane.

Lite kunnskap om
bruk og verknad av
lerekandidat-
ordninga

e Ordninga blir nytta
sveert ulikt av fylkes-
kommunane, nar det
gjeld bade talet pa
lerekandidatar og kva
kriterium som blir brukte
for a velje ut sekjarane.

nye laerebedrifter hegt nok

Aktivitet i fylkes-
kommunane for
a rekruttere nye
lzerebedrifter.

11%|
I tal

18 % I

Informasjon om statteordningar for leerebedrifter

0 20 40 60

100

Rekrutteringa blir ferst og fremst
utfert av oppleeringskontora

Instrukterkurs

Bedriftshesok

Informasjons- og haldningskampanjar
Kommunebesgk

Maote/samlingar

Informasjon om lzerlingordningane
Direkte farespurnader per telefon/e-post
Kartlegging av potensielle laerebedrifter

Vervekampanjar

Anna

Potensialet for
inntak av
lzerlingar i staten
kan bli utnytta
ytterlegare

e Mange statlege
verksemder synest a
ha lite kunnskap om
lzerlingordninga.

Styresmaktene har ikkje prioritert arbeidet med a rekruttere

* | mange fylke blir det ikkje drive eit tilstrekkeleg aktivt og systematisk arbeid for
a rekruttere nye laerebedrifter.

© © o0 o

0 2

Riksrevisjonen rar til at
Kunnskapsdepartementet

e vurderer korleis verkemiddelbruken kan
utviklast for & understotte arbeidet i
fylkeskommunane med dimensjonering
av talet pa skuleplassar i yrkesfagleg
opplering, formidling av sekjarar og
oppfelging og rettleiing av leerebedrifter

e vurderer verkemiddel og tiltak for &
styrkje nasjonalt og fylkeskommunalt
arbeid med 4 rekruttere nye laere-
bedrifter og for at leerebedriftene skal
sja seg tente med 4 ta inn fleire
leerlingar

e undersgkjer bruk og verknad av
lerekandidatordninga

Riksrevisjonen rar til at
Kommunal- og moderniserings-
departementet

e vurderer d styrkje arbeidet med d
informere og rettleie statlege
verksemder om lzerlingordninga

* jamleg falgjer opp utviklinga i bruken
av leerlingordninga i staten
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Bakgrunn og mal for undersgkinga.
Funn og tilradingar.
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